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AVANT-PROPOS DU DIRECTEUR EXECUTIF DU CAPES

Le Burkina Faso et la République Populaire de Chine
(RPC) ont renoué leurs relations diplomatiques le 26 mai 2018,
apres 24 années d'interruption. Cette reprise des relations a été
saluée par de nombreux observateurs de la scéne diplomatique
internationale. En effet, la RPC est une entité sociale, économique
et diplomatique qui pése lourd dans les relations avec le reste
du monde notamment avec les pays africains. Le Burkina Faso
qui était toujours et encore avec la Chine Taiwan depuis 1994,
ne pouvait plus continuer dans cette posture qui le mettait en
marge de cette dynamique africaine de coopération avantageuse
avec la RPC.
Le CAPES entantque Think Tank, soucieux des meilleursrésultats
que ces retrouvailles entre « nouveaux-anciens amis» peuvent
apporter aux deux pays a entrepris d'organiser une conférence
intitulée: les relations internationales et la coopération sino-
burkinabé post-pandemique : défis et perspectives». Cette
Conférence a été organisée sous forme de trois panels, a savoir :

v Panel 1 : Développement des relations Chine-Burkina

Faso et la coopération gagnant-gagnant

v Panel 2 : Covid-19 : Impacts socio-économiques et

stratégie de riposte

v Panel3 : Comment percevoir les relations

internationales dans un monde en évolution?
Chaque panel traite d'une thématique qui, bien qu'apparemment
distincte des autres s'inscrit bien dans la cohérence générale
du theme de la conférence. Ainsi, le Panell qui aborde le
développementdesnouvellesrelations entrelaChineetle Burkina
Faso fait le point de cette coopération et examine les conditions
et les domaines d'une coopération bénéfique pour le Burkina
Faso. La lutte contre la maladie a corona virus qui est apparue
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en Chine pour la premiéere fois et qui a révélé de nombreuses
faiblesses des systémes nationaux et internationaux fut un
cas concret d'expression de la solidarité des amis chinois qui
avaient une longueur d'avance dans ce domaine et Dieu seul
sait dans combien de domaines la RPC a une expertise avérée.
L'analyse faite dans le Panel2, portant sur les impacts socio-
économiques de la COVID/19 au Burkina Faso et la stratégie de
riposte s'inscrit ainsi en relation logique avec le Panell.

Quant au Panel 3, il chapeaute I'ensemble des panels
précédents, en ce qu'il interroge sur la perception des relations
internationales. La coopération chinoise, empreinte de respect
mutuel avec le Burkina Faso et avec d'autres pays africains,
pourtant tous parties prenantes. C'est dire que le bilatéralisme
et le multilatéralisme ne sont nullement exclusifs I'un de I'autre,
contrairement a l'apologie faite du bilatéralisme par certaines
puissances. Le multilatéralisme n'est pas une option mais
une nécessité qui va toujours résister au temps, en dépit des
évolutions du monde.
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INTRODUCTION

Le vendredi 18 septembre 2020, dans la salle de confé-
rence Joseph KI-ZERBO de I'h6tel Résidence prestige, s'est tenu
le colloque sur les relations internationales et la coopération
sino-burkinabé post-pandémique : défis et perspectives.
Organisé conjointement par le Centre d'Analyse des Politiques
Economiques et Sociales (CAPES) de la Présidence du Faso et
I'’Ambassade de la République populaire de Chine, le colloque a
connu la participation d'une cinquantaine de personnes en pré-
sentiel et de participants en ligne. Elle a enregistré la présence
distinguée de I'honorable Lassina OUATTARA, Président de
la Commission des Affaires étrangéres et des Burkinabé de
I'extérieur, représentant Son Excellence Monsieur le Président de
I'’Assemblée Nationale, Madame Hadja Fatoumata OUATTARA,
Ministre du développement de I'économie numérique et des
postes, Son Excellence Monsieur LI Jian, Ambassadeur de la
République populaire de Chine, et Son Excellence Monsieur
Seydou ZAGRE, Directeur de cabinet de la Présidence du Faso,
Patron de la cérémonie.

Ce document est une compilation des présentations
faites au cours du colloque. Il est élaboré dans le but de
matérialiser la réflexion menée sur le théme par les participants
et les communications des panélistes. C'est un support qui
présente, a un moment donné de la coopération, I'apergu des
investissements, la projection de la dynamique de la coopération
et les attentes du peuple burkinabé. Il n'est certainement
pas exhaustif au regard du nombre limité des participants en
présentiel (lié a la mesure de distanciation sociale prise par le
gouvernement, en période de COVID-19, mais aussi du fait que
le Centre d'Analyse des Politiques Economiques et Sociales
(CAPES) n'ait pas conduit un sondage sur le theme pour recueillir
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les avis d'un échantillon représentatif du peuple burkinabe.
Mais, il demeure un document solide, compte tenu du fait que
le peuple, a travers sa représentation supra nationale, a été
invité (Assemblée nationale, organisation de la société civile, les
religieux et les coutumiers).

Le CAPES et 'Ambassade de la République populaire
de Chine, souhaitent une agréable lecture a toutes et a tous et
vous invitent a continuer les réflexions pour une coopération
plus fructueuse. Le document se présente en trois (03) parties :
partie 1 : les discours de la cérémonie d'ouverture; partie 2 : les
communications des panélistes; partie 3 : les échanges et les
recommandations.




PARTIE 1: LES DISCOURS
DE LA CEREMONIE D'OUVERTURE
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1. DISCOURS DU DIRECTEUR EXECUTIF DU CAPES

Pr. Pato Daniel KABORE
Directeur de Recherche

Excellence Monsieur le Représentant du Président de
I'’Assemblée nationale,

Madame laMinistre du Développement del'Economie Numérique
et des Postes

Excellence Monsieur 'Ambassadeur de la République Populaire
de Chine,

Excellence Monsieur le Directeur de cabinet du Prési-dent du
Faso, Président du Conseil d'Orientation du CAPES,

Distingués invités,

Mesdames et Messieurs;

L'honneur m'échoit de vous accueillir aujourd’hui 18
septembre 2020 a I'occasion de la conférence, je dirai de la
grande conférence sur le theme : « Relations internationales
et la coopération sino-burkinabé post-pandémique : défis et
perspectives ». Je vous souhaite donc, la bienvenue et vous
exprime toute ma reconnais-sance ainsi que celle de I'ensemble
du personnel du CAPES tant pour le temps consacré a I'écoute
lors de I'organisation que pour votre présence physique, sym-
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bole d'un élan commun dans la mise a I'échelle des attributions
du CAPES.

Excellences, distingués invités, mesdames et messieurs,

Cette conférence a été planifiée depuis fin 2019, mais les
divers aléas nous ont contraints a ajuster chaque fois I'agenda.
Il est vrai que toute chose n'arrive qu'a son heure.

L'Ambassade de la République Populaire de Chine, a
bien accepté, sans condition, d'accompagner le CAPES pour
la tenue de la présente conférence. Je voudrais, témoigner a
Son Excellence Monsieur I'Ambassadeur, toute ma gratitude et
solliciter le Président du Conseil d'Orientation, Son Excellence,
Monsieur le Directeur de cabinet de la Présidence du Faso ici
présent, de lui transmettre notre profonde reconnaissance.

Excellences, distingués invités, mesdames et mes-sieurs,

Je voudrais rappeler a votre souvenir que le Centre
d'Analyse des Politiques Economiques et Sociales (CAPES) est
né d'une volonté politique en 2000, dans le souci de travailler
au renforcement des capacités des acteurs étatiques. En janvier
2011, le Centre intégrait les acteurs non étatiques, dans son
champ de renforcement de capacité. De nombreuses emb(ches
ont jonché le chemin du CAPES, depuis 2013. Mais, il a pu faire
preuve de résilience et ce, grace a la conjugaison des efforts
de personnes qui croient a la pertinence des missions du
Centre pour tout pays développé ou en voie de |'étre. Mieux,
cette résilience est imputable a la vision de son Excellence
Monsieur le Président du Faso qui a méme étendu, depuis 2018,
les attributions du CAPES au-dela de sa mission initiale de
renforcement des capacités des acteurs a I'analyse prospective
et a I'intelligence économique.

-11 -



Coopération Sino-Burkinabé post-pandémique

Je saisis cette opportunité, pour renouveler mes remerciements
au Président du Faso, au Président du Conseil d'Orientation,
a travers lui, tous les membres du Conseil d'orientation et
a Monsieur le Ministre de I'Economie, des Finances et du
Développement.

Excellences, distingués invités, mesdames et messieurs,

Il n'est pas fortuit pour moi, d'insister sur cet état de
fait, car des structures sceurs du CAPES, créées dans d'autres
pays africains avec le soutien du méme partenaire technique et
financier, ont fermé a cause de I'arrét des financements survenu
depuis 2013.

Je voudrais rassurer les partenaires du CAPES que le
Centre se tient a nouveau a vos cOtés pour toute étude, tout
besoin de renforcement des capacités, de conception de
projets et divers conseils qu'ils pourraient lui confier.

Excellences, distingués invités, mesdames et messieurs,

L'objet quinous réunit ce matin, nous le voulons interactif.
Il ne s'agira pas de débats inféconds mais de réflexions et de
suggestions qui batiront la coopération sino-burkinabé. En ce
sens, je compte sur I'auguste assemblée pour une participation
active, car autant que nous sommes dans cette salle, chacun a
une expérience constructive a partager.

Notre agenda d'aujourd'hui semble bien chargé, au re-
gard du chronogramme proposé. Toutefois, I'importance des
trois panels, la qualité des panélistes et la teneur des échanges
qui s'ensuivront, captiveront certainement les uns et les autres
et j'ose croire que le temps nous fera méme défaut, tant nous ne
le sentirons pas passer.
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Je voudrais enfin, vivement remercier les panélistes
d'avoir accepté de nous accompagner et nous excuser d'avance
pour les cas d'imperfection dans l'organisation liés a la nature
de toute ceuvre humaine.

Plein succeés a nos travaux !

Je vous remercie !

-13-
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2. DISCOURS DE SON EXCELLENCE
MONSIEUR L'AMBASSADEUR DE LA REPUBLIQUE
POPULAIRE DE CHINE

4 )

S.EMLIJIAN

Excellence Monsieur le Représentant du Président de
I'Assemblée Nationale,

Madame laMinistre du Développement del'Economie Numérique
et des Postes

Excellence Monsieur 'Ambassadeur de la République Populaire
de Chine,

Excellence Monsieur le Directeur de cabinet du Président du
Faso, Président du Conseil d'Orientation du CAPES,

Distingués invités,

Mesdames et Messieurs;

Son Excellence Monsieur Seydou ZAGRE, Directeur de cabinet
de la Présidence du Faso,

M. Daniel KABORE, Directeur Exécutif du Centre d'Analyse des
Politiques Economiques et Sociales

Chers invités,
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Mesdames et Messieurs, chers amis,

L'épidémie de la Covid-19 est une catastrophe pour toute
I'humanité. Face a cette épreuve commune, le peuple chinois, le
peuple burkinabé et tous les autres peuples du monde ont réagi
et lutté avec beaucoup de courage et de sacrifices. Au cours
des neuf derniers mois, le peuple chinois a obtenu des résultats
straté-giques importants dans la lutte contre la Covid-19.
L'économie chinoise est revenue au vert, avec une croissance
de 3,2 % au deuxieme trimestre de cette année, apres une baisse
du PIB de 6,8 % au premier trimestre par rapport a I'année
précédente. La Chine est ainsi, devenue la premiére grande
économie a renouer avec la croissance, depuis I'avenement de
la pandémie.

La conférence publique d'aujourd’hui dont le théme
s'articule autour des « Relations internationales et la coopération
sino-burkinabé post-pandémique : défis et perspectives »
avec plusieurs sous-thémes est une initiative commune de
I'ambassade et du Centre d'analyse des politiques économiques
et sociales (CAPES). Elle permettra de partager I'expérience
de la Chine dans la lutte contre le virus et dans la relance
économique dans un contexte post-pandémie. Ce sera le lieu
d'aborder la situation internationale actuelle et son impact sur
les pays africains comme le Burkina Faso et d'autres pays en
voie de développement. Cela a pour objectif d'approfondir les
réflexions permettant de promouvoir le développement des
relations sino-burkinabé et de consolider la coopération dans
tous les domaines.

Chers invités,

La diplomatie chinoise, pratique et poursuit toujours
la philosophie d'une communauté de destin pour I'humanité.
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Cette épidémie a permis a plus d'un de réaliser que, face aux
défis communs du monde, seules la solidarité et la coopération
peuvent nous aider a surmonter les difficultés. Je suis confiant
que I'humanité toute entiére sera plus forte et unie aprés avoir
vaincu la Covid-19 parce que la loi de la nature est telle que
I'Homme sort toujours grandi des nombreuses catastrophes
qu'il surmonte. De ce point de vue, la Chine entend travailler
main dans la main avec le Burkina Faso et la communauté
internationale pour construire un monde apreés la pandémie plus
équitable, juste et solidaire. Pour cela, nous faisons les trois
propositions suivantes :

Premiéere proposition : maintenir une ouverture inclu-
sive et forger le destin commun. L'épidémie n'est pas une cage
d'oiseau et aucun pays ne peut se renfermer sur lui-méme pour
devenir uneile isolée.

L'histoire de la coopération dans la lutte contre la Covid-19
est déja devenue un exemple pour la communauté de santé
publique sino-africaine.

Apres l'apparition du premier cas confirmé au Burkina Faso,
la Chine a été le premier pays a répondre rapidement et
favorablement a la demande de soutien des autorités burkinabé
et n'a ménagé aucun effort pour aider le peuple burkinabé a
mener une lutte efficace contre la maladie. De plus, les expé-
riences réussies en Chine ont été partagées sans réserve avec
la partie burkinabeé.

Jusqu'a ce jour, des dons chinois de plus de 1,07 million de
masques, 10 000 combinaisons de protection, 114 respirateurs,
52 généra-teurs d'oxygéene, 1 200 thermo-flashs, 21 000 boites
de réactifs de détection et un nombre incalculable de gants, de
couvertures-chaussures, de lunettes de protection, de visiéres
et d'autres équipements de protection sont déja arrivés au
Burkina Faso.
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La Chine posséde une grande expérience dans la recherche
et le développement de médicaments et de vaccins, dans la
prévention et le contrdle a long terme de I'épidémie et dans le
rétablissement du développement économique et social. Nous
sommes préts a renforcer la communication et la collaboration
avec la partie burkinabé dans les domaines concernés afin de
jouer un role encore plus actif pour rapprocher le jour de la
victoire finale dans cette bataille sans fumée.

Deuxieme proposition : rejeter les préjugés et défendre le
multilatéralisme. Le virus ne connait ni frontiere, ni race. C'est
I'ennemi commun de I'humanité et sauver plus de vies doit étre la
préoccupation la plus urgente en ce moment. Malheureusement,
certains pays ont opté pour des politiques basées sur I'égoisme
et se sont obs-tinés a provoquer des contradictions, au point
de compromettre la solidarité internationale dans la lutte contre
I'épidémie.

La Chine défend toujours fermement le multi-latéralisme
et 'ordre mondial fondé sur le droit international. Elle soutient
fermement le réle important joué par I'Organisation mondiale
de la santé (OMS) dans la coordination des luttes contre les
épidémies. Malgré toutes les difficultés qu'elle a vécues, la
Chine s'est évertuée a apporter son assistance a lacommunauté
internationale pour sauver plus de vies.

Elle a fait des dons d'urgence de 50 millions de dollars US a
I'OMS, envoyé 34 équipes d'experts médicaux a 32 pays, porté
assistance a plus de 150 pays et 4 organisations internationales
par I'envoi de 283 lots de matériels.

Du 15 mars au 6 sep-tembre, la Chine a exporté 151,5 milliards
de masques, 1,4 milliard de combinaisons de protection, 230
millions de lunettes de protection, 209 000 respirateurs, 470
millions de kits de test et 80,14 millions de thermometres infra-
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rouges, appuyant ainsi fortement la prévention et le controle de
I'épidémie dans le monde. L'objectif est simple et clair : sauver
autant de vies que possible et batir ensemble une communauté
humanitaire de santé publique.

Troisieme proposition : regarder en avant et saisir les
opportunités. Rechercher le développement en cette période,
s'avere difficile mais possible. Cela requiert de la détermination,
de l'innovation et une vision portée vers |'avenir. En Chine,
I'épidémie a transformé le mode de vie et a donné un nouvel élan
a l'innovation technologique et industrielle. Des secteurs tels
que I'économie numérique et la télémédecine ont ainsi, connu
une forte croissance et ont accéléré I|'utilisation généralisée
de concepts et de technologies tels que la 5G et l'intelligence
artificielle, ce qui a entrainé par la méme occasion |I'émergence
d'une nouvelle vague d'entreprises et d'investissements.

Le président Xi Jinping asouligné a plusieursreprises que

la porte ouverte par la Chine au monde ne sera jamais fermée,
mais s'ouvrira davantage plus grande. Ces 14 derniéres années,
la Chine est restée le plus grand contributeur de la croissance
économique mondiale, ce qui fait d'elle le plus important moteur
de promotion de I'économie du monde.
Dans le contexte actuel marqué par la pandémie de la Covid-19
et les défis a relever dans le processus de la mondialisation, le
redémarrage du « moteur chinois » va certainement injecter de
la confiance et un nouvel élan au rétablissement de I'économie
mondiale.

La pandémie ne peut pas empécher les peuples chinois
et burkinabé de poursuivre leur développement. Beaucoup de
projets de coopération dans les domaines des infrastructures,
de la santé, de I'éducation, de I'agriculture, etc. ont été réalisés
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et nous envisageons de nous engager davantage dans les
domaines catalyseurs de développement pour le Burkina
Faso. Il est essentiel que nous travaillions ensemble a avancer
ensemble, d'autant plus que nos visions sont communes et nos
chemins de développement entrecroisés.

Le Burkina Faso dispose d'une main d'ceuvre qualifiée
abondante, de vastes terres arables ainsi que de grandes
opportunités de développement. L'assiduité, la solidarité et
la résilience du peuple burkinabé lui ont permis de toujours
vaincre d'adversité. J'ai remarqué, surtout ces dernieres années,
que les Burkinabe de toutes les couches sociales, les jeunes
en particulier, nourrissent en eux I'espoir du développement et
travaillent sans relache a I'amélioration des conditions éco-
nomiques et sociales.

Le potentiel de la coopération sino-burkinabe réside
dans la transformation de tous ces éléments en une dynamique
durable de croissance.

La perspective de lacoopération sino-burkinabe consiste
a concrétiser les espoirs de cette génération.
Nous saluons et encourageons le Burkina Faso a prendre le Train
a Grande Vitesse du développement de la Chine pour accélérer
son propre développement.

Je suis convaincu que dans cette coopération, nous
réussirons a insuffler plus de confiance, au monde pendant et
apres la pandémie.

Je suis pleinement confiant de la victoire de toute
I'humanité sur ce virus et aux perspectives des relations
bilatérales. Mais, nous avons encore besoin de mener des
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échanges sous toutes les formes, sur toutes les plateformes et
par tous les canaux pour rattraper les 24 années perdues. Nous
renforcerons sans cesse la conflance mutuelle entre les deux
pays ainsi que les connaissances réciproques entre les deux
peuples, au bénéfice concret de chaque chinois et de chaque
burkinabe.

Chers invités,

J'attends avec impatience vos excellents discours.
Tout a I'heure, mes colléegues de I'Ambassade vont faire des
communications, au cours des trois panels et je vous invite
a poser vos questions et contribuer de cette maniére, aux
réflexions de notre conférence d'aujourd'hui.
Par ailleurs, vos suggestions et recommandations pour le
développement des relations sino-burkinabé sont toujours les
bienvenues, que ce soit par courrier physique ou par message
sur la page Facebook de I'Ambassade.

Pour conclure, je souhaite a l'avance, beaucoup de
résultats concrets et constructifs aux discussions, et plein
succes a cette conférence.
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3. DISCOURS D'OUVERTURE DU PATRON DU COLLOQUE

S.E.M. Dr. Seydou ZAGRE

Son Excellence Monsieur le Directeur de cabinet
de la Présidence du Faso, par ailleurs Président du Conseil
d'orientation du CAPES a, en lieu et place de son discours
communié de fagon directe avec |'audience en commengant
par une précision sur |'ordre protocolaire qui est capital en ces
moments de cérémonie.

Un acte réglementaire établit I'ordre protocolaire au Burkina
Faso a respecter absolument.

Il a félicité le CAPES et les membres du Conseil
d'Orientation du CAPES de leurs efforts mutuels. Il a aussi
présenté sa gratitude a Son Excellence Monsieur I'Ambassadeur
de la République populaire de Chine pour toutes les facilités que
son pays apporte au Burkina Faso par son intermédiaire dans le
cadre de cette coopération.

Il dira en substance qu'il est preneur de toutes les initiatives de
I'’Ambassade dans son partenariat avec le CAPES. Surtout les
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possibilités de collaboration entre le CAPES et des structures
sceurs en Chine.

Sur ce, le Patron de la cérémonie a déclaré ouverte la
conférence sur les relations internationales et la coopération
sino-burkinabe post-pandémique : défis et pers-pectives.
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Chine-Burkina Faso et la coopération
gagnant-gagnant
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Panéliste 1 : M. LUO Xiaokui, Premier secrétaire
de I'Ambassade de Chine

Excellence Monsieur le Directeur de cabinet de la
Présidence du Faso, Mesdames et Messieurs, Tous les amis ici
présents, Bonjour. C'est pour moi un grand plaisir de pouvoir
partager avec vous une revue des relations d'amitié et de
coopération entre la Chine et le Burkina Faso depuis, mai 2018.

Premiere partie : Le rétablissement des relations ouvre un
nouveau chapitre pour la coopération sino-burkinabe

Le 26 mai 2018 est une date historique. Ce jour-13, la
République populaire de Chine et le Burkina Faso ont renoué
leurs relations diplomatiques. S.E.M. Wang Yi, Ministre d'Etat et
Ministre chinois des affaires étrangeres et S.E.M. Alpha Barry,
Ministre burkinabé des Affaires étrangéres ont signé ensemble
a Beijing le communiqué conjoint sur le Rétablissement des
relations diplomatiques entre la République populaire de Chine
etle Burkina Faso. C'est une décision correcte prise par les auto-
rités du plus haut niveau de nos deux pays, qui correspond au
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courant du développement de I'histoire, et a I'aspiration de nos
deux peuples. De plus, c'est un acte applaudi par le monde entier
et qui ouvre un nouveau chapitre de I'amitié sino-burkinabé. Un
moment qui restera gravé éternellement dans les annales de
I'histoire.

Désormais, les échanges et la coopération entre nos deux

pays marchent en avant, a grand pas. En 2018, sur invitation
de S.E. M. le Président Xl Jinping, S.E.M. Roch Marc Christian
KABORE, Président du Faso, a effectué une visite d'Etat en Chine
et a participé au Sommet de Beijing de 2018 du Forum sur la
Coopération sino-africaine.
A cette rencontre trés importante pour la coopération sino-
africaine, le Président XI Jinping a réitéré les politiques
chinoises pour la coopération entre la Chine et les pays africains
dont le Burkina Faso. Je voudrais bien citer les points les plus
importants :

+ la Chine, toujours fidele aux principes de « sincérité,

résultats effectifs, amitié et bonne foi » et de recherche

du plus grand bien et des intéréts partagés, avance
main dans la main et dans un esprit d'unité et de
solidarité avec les pays africains.

* Dans la coopération, la Chine est attachée aux

principes de la sincérité, de I'amitié et de I'égalité. Nous

respectons I'Afrique, nous aimons I'Afrique et nous
soutenons I'Afrique. Nous poursuivons toujours la
pratique des « cing non » dans nos relations avec

I'Afrique, a savoir :

1.nepass'ingérerdanslarecherche parles pays africains
d'une voie de développement adaptée a leurs conditions
nationales,
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2. ne pas s'immiscer dans les affaires intérieures
africaines,

3. ne pas imposer notre volonté a I'Afrique,

4. ne pas assortir nos aides a I'Afrique de condition
politique quelconque,

5. et ne pas chercher des intéréts politiques égoistes
dans notre coopération en matiére d'investissement et de finan-
cement avec |'Afrique.

* Dans la coopération, la Chine est attachée aux

principes des intéréts communs et de la primauté de

I'amitié. La Chine préconise de donner plus, de donner

d'abord et de donner sans prendre, et elle accueille

I'Afrique les bras ouverts, dans le train rapide de son

développement.

* Nous travaillons en étroite collaboration avec les pays

africains pour mettre en ceuvre en priorité « huit

initiatives majeures » a savoir : la promotion industrielle,

I'interconnexion des infrastructures, la facilitation du

commerce ; le développement vert, le renforcement des

capacités, la santé, les échanges humains et culturels, la
paix et la sécurité.

Avec ces politiques et principes de coopération, les projets
de coopération entre la Chine et les pays africains y compris
Burkina Faso, se multiplient et s'accélérent.

Deuxieme partie : Consolider la base de nos relations pour
répondre a I'aspiration de la population

Depuis le renouement de nos liens, le principe d'une
seule Chine et le renforcement de la coopération sont devenus
un consensus approuvé par tout le monde et tous les partis
politiques. Parce que cela correspond aux intéréts fondamentaux
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et au plus grand bonheur de nos deux peuples. Les travaux
du projet de construction de 100 complexes scolaires et celui
du parc de fitness a Ouagadougou sont déja achevés. Le don
alimentaire de plus de 5000 tonnes de riz ainsi que l'aide
humanitaire d'urgence d'un million de dollars ont déja été livrés
et remis. Avec la coordination efficace des différents dépar-
tements burkinabé comme le Ministéere de I'Agriculture et celui
de la Femme, ces aides ont déja été distribuées aux déplacés
internes et a d'autres groupes vulnérables.

Le projet « Action de la lumiére » a conduit deux équipes de
médecins ophtalmologistes chinois au Burkina. lls ont opéré et
guéri gracieusement plus de 400 patients burkinabe atteints de
la cataracte, avec un taux de réus-site de 100%.

En deux ans, la coopération sino-burkinabé s'est enracinée au
sein de la société et a directement et concrétement bénéficié a
la population. Et nous sommes préts a faire plus et bien, toutes
choses qui pourraient améliorer le bien-étre de la population
burkinabé et approfondir ainsi, I'amitié fraternelle de nos deux
peuples.

Troisieme partie : Appliquer le concept de donner du poisson,
mais aussi apprendre a pécher, pour la promotion du
développement socioéconomique

Cette coopération est stratégique, en ce sens qu'elle vise
a créer un développement endogene et durable, c'est-a-dire
donner du poisson, mais aussi apprendre a pécher. Le projet
de don du CHU de Bobo-Dioulasso est un projet phare, depuis
la reprise de nos relations. Une fois réalisé, il deviendra le CHU
avec le plus haut standard dans la sous-région. Nous sommes
en train de travailler ensemble avec le gouvernement burkinabée
a faire avancer le projet et I'exécuter dans le plus bref délai.
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Nous avons déja signé le protocole d'accord gouverne-
mental concernant le projet « Smart Burkina Faso », un projet
destiné a installer plus de 2200 km de fibre optique au niveau
national.

Un  projet de renforcement du  systéme
d'approvisionnement en eau potable a Bagré, a Bittou, a
Tenkodogo et a Garango est déja entré dans la réserve de
projets.

Les quatre missions techniques que sont les

missions chinoises médicale, agricole, de mil et de formation
professionnelle ont travaillé durement avec les populations
locales et obtenu des résultats réjouissants.
Dans les zones de démonstration, le rendement de riz et de mil
a respectivement atteint 5,8 tonnes a I'hectare et 3 tonnes a
I'hectare, soit une multiplication de plusieurs fois par rapport a
la production existante.

Les spécialistes chinois vont travailler a vulgariser ces
techniques de culture, toute chose qui pourrait aider le pays a
atteindre I'autosuffisance alimentaire.

En 2 ans, plus de 800 spécialistes burkinabe dans tous
les domaines et une centaine de boursiers burkinabé se sont
rendus en Chine pour des formations ou des études. Ce sont des
potentiels inépuisables pour le futur développement du pays.

Quatrieme partie : la coopération sino-burkinabé con-tribue a la
paix et a la stabilité régionale

En 2 ans, la coopération militaire et sécuritaire n'a
cessé de se poursuivre dans plusieurs domaines dont ceux des
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équipements militaires, de la formation militaire et des échanges
en matiere de lutte contre le terrorisme, etc.
La Chine et I'Union africaine ont signé un accord selon lequel
la Chine fournira des dons d'équipements militaires aux pays
membres du G5 Sahel, dont le Burkina Faso.

Cinquiéme partie : approfondir la confiance mutuelle entre nos
deux pays renforce le multilatéralisme et la défense de la justice
internationale

Les positions et intéréts de la Chine et du Burkina
Faso sur la scéne internationale sont trés proches. Nous nous
soutenons toujours mutuellement sur les questions qui nous
préoccupent en commun.
Nous sommes attachés au principe d'égalité entre pays
souverains et nous défendons toujours les intéréts communs
des pays en voie de développement, en nous opposant a
I'hégémonisme et a la politique du plus fort. En tant que seul
pays en développement parmi les 5 membres permanents du
Conseil de sécurité des Nations Unies, la Chine se met toujours
du co6té des pays africains, surtout quand il s'agit des questions
telles que la lutte contre le terrorisme et I'opérationnalisation de
la force conjointe du G5 Sahel. Plusieurs initiatives proposées
par le Burkina Faso dans les instances internationales ont été
appuyées par la Chine.
Pendant la 73 Assemblée Mondiale de la Santé il y a de cela
quelques jours, la Chine et le Burkina Faso ont exprimé leur
ferme soutien a I'Organisation Mondiale de la Santé et a son
Directeur général dans la lutte contre le Covid-19.
Pendantl'ouverture de la session, le Président chinois, Xl Jinping,
a annoncé une série de mesures pour soutenir notamment
les pays africains pendant et apres la pandémie. Une aide de
2 milliards de dollars, soit plus de 1200 milliards de FCFA, la
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création de mécanismes de coopération entre des hopi-taux
chinois et africains, la construction du Centre for Disease
Control' (CDC) africain, I'accessibilité au vaccin chinois contre
le Covid-19 une fois disponible, I'initiative du G20 concernant
la suspension de la dette, etc. Le virus ne connait ni frontiére,
ni ethnie. Il lance un défi a toute I'humanité. La manipulation
politique ne profite qu'au virus. Le mépris de la science ne
fait que favoriser la diffusion du virus. Attachée a la survie,
au développement et aux intéréts suprémes et communs de
['humanité, la Chine ceuvre a contribuer a la construction d'une
communauté de destin humanitaire et de santé. Sur ce point, la
Chine et I'Afrique sont en train d'avancer dans le méme sens.

Sixieme partie : Lutter ensemble contre la pandémie démontre
la force de la solidarité

Depuis 'apparition de la pandémie de la COVID-19 au
début de cette année, la Chine et le Burkina Faso s'entraident
et coopeérent pour vaincre ensemble le virus. L'amitié entre nos
deux gouvernements et nos deux peuples s'est encore accrue
pour se hisser a un niveau supérieur.

Les Chinois disent qu'a celui qui vous donne une goutte

d'eau quand vous en avez besoin, vous donnerez en retour, une
fontaine intarissable. Pendant la période la plus difficile quand la
Chine combattait la maladie, le Président du Faso, son ministre
des affaires étrangeres, des officiels de différentes localités,
différentes organisations et des amis de tous les domaines ont
exprimé leurs soutien et encouragements a la Chine.
Apres l'apparition du premier cas confirmé au Burkina Faso, la
Chine, malgré les difficultés rencontrées dans sa propre lutte
contre la maladie, ne cesse de fournir au pays des aides en
matériels, en techniques et en infrastructures.

T Centre Africain de Contréle et de Prévention des Maladies de ['Unité Africaine
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Ces actions témoignent ainsi, de I'attachement de la
Chine aux valeurs de « sincérité, de pragmatisme, d'amitié et de
franchise » et a la construction d'une communauté de destin
pour I'humanité. Par la méme occasion, elles ont aussi prouvé la
vraie valeur et |a solidité des relations d'amitié et de coopération
entre la Chine et le Burkina Faso et entre la Chine et I'Afrique
qui, embarquées dans le méme bateau, bravent vents et marées,
partagent les mémes joies, les mémes peines et les mémes
aspirations.
La pandémie est I'ennemi commun de I'étre humain. Tout
en fournissant activement des soutiens multiples aux pays
africains, nous appelons en méme temps sans cesse la
communauté internationale a augmenter ses aides a I'Afrique
dans sa lutte contre la COVID-19. Nous sommes tout a fait
confiants qu'avec les efforts conjugués, nous allons vaincre
finalement la pandémie.

La Chine et le Burkina Faso sont trés loin I'un et 'autre,
mais I'amitié entre les deux peuples remonte trés loin dans
I'histoire. Lerétablissement desrelations signifie uneretrouvaille
de deux vieilles civilisations. Et les acquis de coopération,
pendant les deux ans écoulés ont prouvé la force de la solidarité.
Nous sommes tout a fait convaincus qu'avec la détermination
et les efforts de nos deux parties, notre coopération connaitra
une plus belle récolte.
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Panéliste 2: Ambassadeur, Olivia ROUAMBA,
Directrice générale de la Coopération bilatérale
du Ministere des Affaires Etrangeres et de la Coopération

Introduction

Aprés 24 ans de rupture, la République Populaire de Chine
(RPC) et le Burkina Faso ont renoué les relations diplomatiques,
le 26 mai 2018. Le renouveau de cette coopération s'est
concrétisé par la visite d'Etat du Président du Faso a Beijing en
RPC et la signature de plusieurs accords.

Des variables géopolitiques historiques et les opportunités du
moment ont conduit a la rupture avec Taiwan et au renouement
avec la République Populaire de Chine. Parmi les motivations qui
ont conduit les plus hautes autorités du Burkina Faso a renouer
les relations diplomatiques avec la République Populaire de
Chine, on peut citer :
* la volonté politique des plus hautes autorités du
Burkina Faso et sous le leadership éclairé du Président
du Faso de reconnaitre la politique d'une seule Chine
(Taiwan comme faisant partie de la grande Chine)
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* La vision de développement a réaliser selon le modele
chinois (économique, commercial, culturel, civisme)

* La nécessité de rejoindre la grande famille de I'Union
Africaine et d'appartenir au sommet de Beijing du Forum
sur la coopération sino-africaine (FCSA) ou FOCAC (en
anglais) et bénéficier de projets structurants
sous-régionaux financés par la Chine. En effet, le fait
que le Burkina Faso n'entretenait pas de relations
diplomatiques avec la RPC constituait un blocage pour
la réalisation d'infrastructures routiéres en Afrique de
I'Ouest, et les pays de la zone n'hésitaient pas a
manifester leur préoccupation.

* La recherche d'alliées de poids au sein du concert des
Nations (la République Populaire de Chine soutient “Le
consensus d'Ezulwini”" de I'Union Africaine et dans le
cadre de la réforme des Nations unies envisagée, elle
prone une représentation de I'Afrique, en tant que
membre permanent disposant d'un droit de veto. Pour la
Chine, il faudra réparer I'injustice faite a I'Afrique.

Il. Genese et évolution des relations bilatérales entre la
République Populaire de Chine

Les rapports des différentes nations entre elles dépendent du
stade de développement ou se trouve chacune d'elles en ce
qui concerne les forces productives, la division du travail et
les relations intérieures. Cela présuppose une recherche de
complémentarité, la ou I'insuffisance existe.

I1.1. Stratégie de coopération

La stratégie de coopération de la RPC est basée sur le principe
de non-ingérence dans les affaires des Etats partenaires
et le respect de la souveraineté de ceux-ci, d'absence de
conditionnalités de droits économiques et sociaux. Elle préne
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aussi, la communauté de destin et le principe de gain mutuel
dans les relations de coopération.

11.2. Les secteurs/domaines d'intervention

L'aide chinoise est dédiée aux secteurs suivants : I'agriculture,
la santé, la formation professionnelle, I'éducation, la valorisation
des ressources humaines, les infrastructures (routes, énergie,
batiments, barrages etc.), I'aide humanitaire, la sécurité, etc.

11.3. Modalités d'intervention

L'accord Cadre de Coopération Globale signé le 31 ao(t 2018
régit les relations de coopération entre les deux pour la période
2018-2020. Il a pour objectif de contribuer au développement
durable du Burkina Faso, notamment dans les secteurs
prioritaires du Plan National de Développement Economique et
Social (PNDES). Le montant global du don de cet accord est un
milliard deux millions (1 200 000 000) de yuan RMB, soit environ
cent milliards (100 000 000 000) de franc CFA.

1.4. Les modalités de financement
Le financement se fait essentiellement selon les modalités
suivantes :

o Don en nature ;

o Aide financiére sans contrepartie ;

o Préts sans intérét ;

o Préts avec intérét :

o Partenariat public privé.

lll. Apports complémentaires

La partie chinoise a donné le traitement de tarif douanier zéro
a 97% des produits burkinabég, tout en espérant que la partie
burkinabe profitera pleinement des mesures préférentielles pour
élargir les exportations des produits compétitifs vers la Chine.
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La République populaire de Chine a annulé la dette du Burkina
Faso a hauteur de 123,74 millions de yuans, soit environ 10,540
milliards de FCFA.

La partie chinoise a également envoyé au Burkina Faso, une
mission médicale et des équipes d'experts dans le domaine
agricole et la formation professionnelle.

La Chine a octroyé une aide en espéces d'un montant total d'un
million (1.000.000) de dollars U.S. pour acheter du matériel de
premier secours (tentes, vétements et vivres) afin d'atténuer la
crise humanitaire née du conflit communautaire de Yirgou et
une aide alimentaire d'urgence de cinquante millions (50 000
000) de yuans, soit environ 4,2 milliards de FCFA pour I'achat
de riz.

De méme, dans la lutte contre le Covid-19, la RPC a fait un
don de matériel d'une valeur estimée a huit millions trois cent
mille (8 300 000) Yuans RMB, soit sept cent cing millions trois
cent soixante-quinze mille cing cent (705 375 500) francs CFA.
Douze (12) experts médecins chinois sont également venus
partager leur expérience dans la lutte contre le Covid-19 avec
leurs homologues burkinabé.

L'Assemblée nationale a bénéficié d'un appui en matériels
informatiques (100 tablettes et 150 ordinateurs portables).

Il est a noter également que la Chine appuie le Burkina Faso
dans la formation de sa ressource humaine a travers des stages
en Chine (800 fonctionnaires burkinabé formés).

IV. Perspectives et suggestions

Comme perspectives, nous attendons le retour de EXIM Bank de
Chine sur les quelques points en suspens, suite aux négociations
pour la signature de la convention pour la réalisation du projet
Smart Burkina, sous forme de prét concessionnel pour un
montant de 80 mil-lions de dollars US. Il s'agit de I'organisations
des discussions sur le contrat commercial du projet de renfor-
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cementdu systéme d'AEP dans quatre (04) villes du Burkina Faso
a hauteur de 78 millions de dollars US avec I'entreprise CGCOC
qui va bientot recevoir les commentaires du comité. Une requéte
est en cours de soumission au MINEFID sur le financement sous
forme de crédit acheteur du projet de construction et de bitu-
mage de la Route Nationale RN 11. Les discussions sont en
cours sur le contrat commercial du projet de construction d'une
centrale solaire photovoltaique a Kaya.
Apres la tenue de la 1Tére Commission mixte de coopération
entre les deux pays le 17 avril 2019 a Beijing, la partie burkinabé
a identifié des projets prioritaires dont les requétes ont été
soumises a la partie chinoise et en attente de réponse.
Pour améliorer la gestion des projets financés par I'aide chinoise,
il serait souhaitable de:
* poursuivre la sensibilisation des acteurs nationaux a la
procédure d'instruction de I'aide au développement de la
partie chinoise ;
« d'inviter EXIM BANK de Chine a former les entreprises
chinoises quiinterviendront au Burkina Faso ala nouvelle
procédure de la Banque ;
« de faire un plaidoyer auprés de la RPC pour que les
prestataires retenus dans le cadre de la mise en ceuvre
de leurs projets sous forme de prét concessionnel
suivent le canevas du contrat commercial du projet
SMART BF pour faciliter I'examen des contrats
commerciaux par le comité mis en place.

Intégration du Burkina Faso comme pays membre de la ceinture
et la route

« La Ceinture et la Route » Il s'agit d'un projet de dimension
planétaire quivise pourlaChine aredéployer sesinvestissements
a I'étranger dans des grands projets d'infrastructures.

Ce projet chinois a plusieurs objectifs : il s'agit de corridors
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économiques, terrestres et maritimes, en construction, aprés
des échanges de vue avec les parties concernées. C'est un
cadre inclusif qui répond aux besoins de tout pays qui y adhére.
En effet, la Chine est préte a approfondir ses consultations
avec les pays riverains du projet qui y adhérent en vue
d'améliorer et de consolider la coopération déja existante.
Capter les ressources du monde, les exploiter, et en sécuriser
I'acheminement constituent sans doute le fondement principal
de cette stratégie. Cette politique titanesque de construction
d'infrastructures portuaires, ferroviaires et terrestres en Asie,
et en Europe concerne aussi I'Afrique, grande pourvoyeuse de
matieres premieres au géant chinois.

V. Conclusion

Les relations sino-burkinabe augurent d'un lendemain
prometteur. Les acquis engrangés sont encourageants et
les projets dans le pipeline sont tres structurants. La relation
bilatérale est tres dynamique, engagée et bien balisée. Il s'agit
d'un partenariat stratégique gagnant-gagnant.
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Paneliste 3: Pr Frangois Pazisnewendé KABORE,
Enseignant chercheur, agrégé d'économie,
Fondateur de Kossyam Jesuite University of Science

Pr Frangois Pazisnewende Kaboré
Agrégé des Facultés de Sciences
Economiques du CAMES
Président, Kosyam Jesuit University
of Science (KoJUS)
Ouagadougou, Burkina Faso

Résumeé

Apres pratiquement vingt et quatre ans d'interruption,
le Burkina Faso vient de renouer ses relations diplomatiques
avec la République Chine Populaire, en 2018. Dans la méme
année et pour la premiere fois, un pré-sident burkinabe est
allé en visite d'Etat en Chine, aprées la visite du vice-président
chinois au Burkina Faso. Quelle évaluation faire de ces deux
années de coopération et comment s'assurer qu'elle ne souffre
pas des dé-boires relayés ici et |a, dans les relations bilatérales
entre la Chine et certains pays africains? En vue d'assurer une
coopération gagnant-gagnant, un regard retrospectif sur les
acquis et les écueils de la coopération passée s'impose. Mieux,
il s'avere indispensable de scruter le futur dans une perspective
prospectiviste qui, tout en s'enracinant dans le passé, cherche
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a inventer le futur de cette coopération. Les conditions de
possibilités d'une telle collaboration pour le Burkina Faso
sont sans conteste I'identification des défis et opportunités de
collaboration que sont la construction du capital humain et les
infrastructures matérielles et immatérielles.

Introduction

Le 24 mai 2018, apres vingt et quatre ans d'interruption
avec la République populaire de Chine, rupture actée en 1996, le
Burkina Faso renoue les rela-tions diplomatiques avec une seule
Chine. La Chine venait ainsi, de ravir a Taiwan, son dernier plus
important allié en Afrique. Cependant, ce retour du Burkina Faso
a ses "premiéres amours"?, aprés une premiéere rupture d'avec
Taiwan en 1973, augure-t-il une coopération gagnant-gagnant?
Cette rupture intervient dans un contexte marqué par le regain
de lI'amitié sino-africaine, alors que le monde vit désormais
dans une économie de la connaissance, d'ou I'importance d'une
approche prospectiviste de la coopération sino-burkinabe.

Lors du 7¢m sommet du Forum sur la Coopération Sino-
Africaine (FCSA), en septembre 2018, le président Roch Marc
Christian KABORE a eu droit a tous les égards de la part de la
Chine pour le retour du Burkina Faso dans la grande famille de
I'amitié sino-africaine. A cette conférence a laquelle étaient
présents tous les présidents africains®, le président Kaboré a
participé alors qu'il venait de finir en aolt 2018, sa premiére visite
d'Etat, avec grande pompe a Pékin, la premiére qu'ait éffectuée
un Président burkinabé. Le président Xi Jin-ping avait alors
égrenée ce qu'il a appelé les “cing non" de la politique étrangere
de la Chine: (i) non al'imposition d'un modéle de développement,

2 Initialement et depuis les indépendances, le Burkina Faso était en lien avec Taiwan, d'au-
tant plus que le pouvoir politique installé a Taiwan, était sensé représenté toute la Chine.
3 Il ne mangquait que le Roi de I'Eswatini (précédemment connu sous le nom de Swaziland).

- 40 -



Coopération Sino-Burkinabe post-pandémique

(i) non a l'ingérence dans les affaires intérieures des pays amis,
(iii) non a I'imposition de la volonté chinoise, (iv) non aux aides
conditionnelles, (v) non a la poursuite d'intéréts égoistes*. En
dépit de l'intérét croissant de nombreux pays pour I'Afrique,
cette "nouvelle ruée" vers I'Afrique ne doit pas faire perdre de
vue que la vraie compétition internationale entre les économies
du monde ne se joue plus sur le terrain de la matiere premiére,
mais bien de la valeur ajoutée. Etant donné cette nouvelle donne
économique, selon laquelle la plus grande valeur économique
est capturée, non pas par le producteur de la matiere premiere,
mais par celui qui la transforme, comment peuvent s'analyser
I'avenir des relations du Burkina Faso avec la Chine, pour une
coopération gagnant-gagnant?

En vue d'assurer une coopération gagnant-gagnant, un

regard retrospectif sur les acquis et les écueils de la coopération
passée s'impose.
Mieux, il convient de scruter le futur dans une perspective
prospectiviste qui, tout en s'enracinant dans le passé, cherche a
inventer le futur. Ainsi, trois postulats constituent le background
de notre analyse des relations entre la Chine et le Burkina
Faso: d'abord, les cing non du Président XI Jinping, en-suite la
Nooéconomie (ou économie de la connais-sance) et enfin la
démarche prospectiviste.

Notre analyse qui consiste ainsi a identifier les défis et les
opportunités de la coopération sino-burkinabe dans un contexte
dominé par la nooéconomie® pourrait donc s'articuler autour
de deux points. La premiére articulation serait un regard sur
I'existant des axes et écueils de la coopération sino-burkinabe.

4Cf. message de S.E.M Ambassadeur Li JAN, 28 mai 2019, Ambassadeur de la République
Populaire de Chine aupres du Burkina Faso.

® Le contexte de la COVID-19 aurait suggéré que I'analyse inclut explici-tement I'impact de
la COVID-19. Cependant, une autre communication sera focalisée sur cet aspect, raison
pour laquelle, cet impact n'est pas ex-plicitement et nommément pris en compte dans
cette analyse.
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La seconde articulation consisterait a scruter le futur dans une
approche prospectiviste des perspectives de coopération sino-
burkinabe.

* Axes et défis de la Coopération sino-burkinabe :
I'existant

Dans cette premiere partie de notre analyse, nous
identi-fions les défis et les opportunités de la coopération sino-
burkinabe, en discutant d'abord des axes de la coopération sino-
burkinabé et ensuite des écueils a éviter dans cette coopération.

I. Les axes de la coopération sino-burkinabe

La coopération sino-burkinabe comporte trois axes
qui sont respectivement I'agriculture, la santé et la formation
professionnelle. Ces trois axes sont a la fois le fruit de I'histoire
etdelavolonté delaChined'assumer le passé de larelation entre
le Burkina Faso et Taiwan, considéré désormais comme une
province de la Chine. Pour autant que ces axes de coopération
sont des priori-tés pour le Burkina Faso, il convient en effet, pour
la Chine d'assumer et d'approfondir cette coopération, a travers
ses trois axes.

1.1.1 Importations et recherche dans le domaine de I'agriculture

La coopération dans le domaine de I'agriculture concerne
deux dimensions, l'importation de riz et la collaboration en
matiere de recherche.

En effet, rien qu'en 2020, le Burkina Faso a importé de la
Chine pres de 5000 tonnes de riz. Evidemment, I'importation de
céréales n'a pas commencé seulement avec le rétablissement
de la coopération sino-burkinabe. De ce point de vue, une prise
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de conscience s'impose. En effet, en dépit du soutien tres fort de
la Banque Mondiale pour le projet agricole de Bagré, dénommé
“Bagrépole”, cette zone trés agricole ne donne pas encore tout
son potentiel. Ainsi en est-il de méme de la vallée du Sourou,
de Samendéni et du périmetre agricole du lac Bam. Tout en
saluant donc le regain d'importation du riz en provenance de
Chine et d'ailleurs, il convient de relever que I'importation de
produits alimentaires de premiére nécessité devrait étre assez
conjoncturelle, étant donné le potentiel agricole non négligeable
du pays en la matiére.

Le lieu de référence de la collaboration dans le domaine
de la recherche agricole est aussi Bagré, cette zone du Sud-
Est du Burkina Faso ou se trouve le barrage hydroélectrique dit
“Barrage hydroélectrique de Bagré". Les zones aménagées du
barrage permettent une culture intensive enriz, en mais et autres
produits vivriers du pays. En plus de l'agriculture, la pisciculture
y est aussi développée. Si Bagré est le symbole de la recherche
en matiére de riz, Loumbila, lui représente la recherche en
matiére de mil. En effet, en septembre 2020, 'ambassade de
Chine, en lien avec le Centre National de Recherche Scientifique
et Technologique (CNRST), a inauguré un centre de recherche
sur le mil, d'une valeur d'environ $140 millions®. Ce centre
vise a améliorer non seulement les variétés de mil du Burkina
Faso, mais aussi celles d'autres semences importantes pour
la sécurité et la souveraineté alimentaires du pays. La sécurité
alimentaire vise avant tout, la santé qui est le deuxieme axe de
la coopération sino-burkinabe.

¢ https.//lefaso.net/spip.php?article99189, consulté le Ter Décembre 2020.
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1.1.2 La santé dans la coopération sino-burkinabe

La Chine populaire, avant la rupture de sa relation avec le
Burkina Faso, s'était déja investie dans la santé. Cette coopéra-
tion a toujours eu deux aspects: la construction d'hépitaux et la
collaboration entre experts en matiere de santé.

Dans le domaine de la construction d'hopitaux de

référence, celui de I'hopital de I'Amitié de Koudougou est la
premiere réalisation d'envergure de la Chine au Burkina Faso. Par
la suite, Taiwan a continué sur la méme lancée, en construisant
lui aussi un hopital devenu un centre hospitalier universitaire, le
Centre Hospitalier Universitaire (CHU) de Tengandogo’. Avec
la reprise de la coopération, la Chine reprend le flambeau de la
coopération en matiere de santé, avec la construction de I'hopital
de référence de Bobo-Dioulasso, qui, a présent, est toujours au
stade de projet.
En plus de la construction d'hopitaux, I'assainissement qui est
tres lié a la santé, n'est pas en reste, notamment dans les villes
de Bagré et dans les villes environnantes, telles que Tenkodogo,
le chef lieu de la région du Centre-Est et Bittou.

En plus des constructions, la collaboration médicale
est un pan important de “lI'axe santé". En effet, que ce soit a
I'hopital de I'Amitié (Koudougou) ou au CHU de Tengandogo
(Ouagadougou), I'envoi d'équipes d'experts, la collaboration
entre hopitaux burkinabe et chinois et I'assistance technique
multiforme font partie des échanges médicaux entre le Burkina
et la Chine. “L'opération cataracte", qui a permis de soigner
plus de 400 personnes atteintes de cette maladie, s'inscrit
dans ce registre. Par ailleurs, dans le contexte de la Covid-19
dont la Chine constitue a la fois I'épicentre, mais aussi un
acteur majeur, la Chine a apporté une assistance substantielle

7 Signe de l'excellence de la coopération entre le Burkina Faso et Taiwan, cet hépital
construit en 2015 a été initialement appelé « Hopital Blaise Compaoré », avant d'étre bap-
tisé « Centre Hospitalier Universitaire de Tengandogo ».
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en don de matériel et apporté son expertise de la gestion de
la pandémie au Burkina Faso. Ce dernier aspect (assistance
technique et médicale) répond en partie au besoin de formation
de capital humain, qui ne concerne pas seulement le domaine
de la santé, mais bien d'autres, d'ou I'importance de la formation
professionnelle.

1.1.3. La formation professionnelle

La formation professionnelle a deux composantes: la
formation au niveau national et celle a I'international avec des
octrois de bourses d'études.

Le chémage étant une des gangrenes de la jeunesse
burkinabé et I'éducation formelle n'étant plus un moyen
pour s'assurer un emploi stable, le choix de la formation
professionnelle répond au besoin de création d'emplois et
d'auto-emplois. En effet, a travers la formation professionnelle,
les apprenants peuvent soit étre employés, soit se transformer
eux-mémes en créateurs d'emplois, en se mettant a leur propre
compte. C'est dans cette optique que s'inscrit la création
du Centre Professionnel de Ziniaré qui forme aux métiers
techniques : électricité, électronique, mécanique, etc. Un autre
centre a Koudougou est orienté vers I'électronique, I'infographie
et autres métiers a formation courte.

Les centres de formation professionnelle au Burkina Faso
tendent a former un personnel qualifié ayant un niveau post
primaire, et rarement universitaire.

En vue d'avoir des techniciens supérieurs qualifiés dans
certains métiers, I'absence d'institutions éducatives nationales
contraint I'Etat burkinabé a chercher des bourses d'étude. C'est
ainsi que, depuis la reprise des relations diplomatiques, 100
bourses d'études ont été octroyées au Burkina Faso et 8000
visites bilatérales a but professionnel ont été organisées. Il
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s'agit notamment de visites qui visent le partage d'expériences
et le renforcement des capacités des acteurs burkinabe.

Cependant, en dépit des fruits de cette coopération,
a travers les trois axes (agriculture, santé et formation
professionnelle), des écueils sont a éviter pour une coopération
plus porteuse d'avenir.

. Les écueils a éviter

Au registre des écueils a éviter s'inscrivent la faible capacité
d'absorption du Burkina Faso et I'explosion de la dette sino-
burkinabé.

I1.1. Faible capacité d’absorption et risque systé-mique

En vue de mieux comprendre ce premier écueil, un
tableau comparatif des caractéristiques clés des deux pays
s'impose (tableau 1). Le premier écueil de la faible capacité
d'absorption tient compte de la qualité des parties prenantes.
Ce qui rapproche le plus les deux pays est sans doute, la date de
leur accession a la souveraineté internationale. Le 5 ao(t 1960
pour le Burkina Faso, soit a peine 11 ans apres la création du
Parti communiste chinois, le Ter octobre 1949. En dehors de
cela, tout ou presque les sépare et pas seulement la distance
géographique.

La Chine a pratiquement 35 fois la superficie du Burkina Faso
avec une population qui fait 65 fois celle du Burkina (voir Tableau 1).
Le produit intérieur brut (PIB) en parité de pouvoir d'achat du
Burkina correspond a peu pres au quart de celui de la Chine.
Méme si notre analyse est d'abord économique, il convient
de noter aussi que la Chine a un droit de veto a I'Organisation
des Nations unies, toute chose qui, conjuguée a sa puissance
économique, en fait un pays avec une capacité de négociation
dissuasive.
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Comment s'assurer que des pays aussi dissemblables sur les
plans économiques et socio-politiques, puissent s'engager
dans une coopération gagnant-gagnant ?

Tableau 1: Apergu comparatif entre les deux partenaires :
le Burkina Faso et la Chine

Burkina Faso Chine
Surnom Paysdes Hommes Intégres  Empire du Milieu
Indépendance
Politique / Fondation 5 ao(it 1960 1er Oct 1949
Superficie 274 400 km2 9 596 960 km2
Population 21,5 millions 1 400 millions
PIB'hbt PPP $2,077 $8,000
Densité 76 hbt/km2 150 hbt/km2

La description des deux partenaires suggere qu'ils
n'ont pas forcément le niveau de développement économique,
social et politique, encore moins les mémes niveaux de qualité
et de quantité de capital humain, de technologie et de capacité
d'innovation. Si donc I'on y prenne garde, le Burkina Faso peut
facilement se retrouver dans une situation ou le pays n'a pas
la capacité nécessaire a mieux tirer profit de cette relation
prometteuse.

Que l'on prenne le cas des hopitaux ou des centres
de recherches, il peut y arriver que des machines de haute
technologie, et bien colteuses, soient données comme
équipements. Si localement au Burkina Faso, il n'y a pas
d'experts pour faire fonctionner et assurer la maintenance de
ces machines, leur usage ne serait pas optimal.
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La capacité d'absorption fait ainsi référence a la qualité du
capital humain qui permettra au pays de tirer meilleure partie
des opportunités qui s'offrent a lui, en I'occurence les dons
regus en nature et les négociations bilatérales.

En plus de la faible capacité d'absorption, le second écueil a
éviter est I'explosion de la dette burkinabe.

11.2. De la probabilité de I'explosition de la dette sino-burkinabé

L'un des plus grands reproches faits a la Chine est
I'explosion de la dette des pays africains qui sont ses partenaires.
Dans une étude publiée au début de I'année 2020, I'ONG “Natural
Resource Governance Institute (NRGI) a publié une recherche
intitulée "Préts adossés a des ressources naturelles: pieges et
potentiels”.

Dans cette étude, I'ONG démontre que sur 52 préts consentis
entre 2004 et 2018, dans 14 pays d'Afrique subsaharienne et
d'’Amérique latine, la majorité de la dette est consentie a des
pays africains, alors que cette dette se chiffre a $164 milliards®.

Dans le lot de pays dont les dettes bilatérales sont
essentiellement détenues par la Chine se comptent les pays tels
que I'Angola, le Tchad, la République du Congo, etc.

Etant donné le petit laps de temps déja écoulé depuis le
renouement des relations diplomatiques avec la Chine, la
question de la dette ne constitue pas une inquiétude particuliére
pour le Burkina Faso, du moins pour l'instant.

Ceci dit, il convient de prendre conscience qu'elle peut s'avérer
étre une des conséquences désastreuses des relations
bilatérales entre les deux pays, étant donné la disparité de

8 Pour plus de details, voir I'Economiste du Faso : https://www.leconomistedufaso.
bf/2020/03/17/prets-adosses-aux-ressources-naturelles-un-endettement-excessif-
des-pays-africains/, con-sulté le Ter Décembre 2020.
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moyens économiques entre les parties concernées.

La seconde partie de I'analyse qui propose une approche
prospectiviste des perspectives de la coopération sino-
burkinabé permet justement cette prise de conscience et cette
veille économique sur les conséquences et les opportunités de
la coopération sino-burkinabe.

lll. Approche prospectiviste des perspectives de la coopération
sino-burkinabé: le futur

L'approche prospectiviste prend appui sur le pas-sé sans pour
autant simplement faire une projection et une extrapolation du
passé. Elle s'enracine dans le passé mais cherche a créer des
scénarii désirables ou non désirables, de fagon a choisir de
maniére explicite, un chemin, a créer un futur voulu et construit.
Dans cette vision, les perspectives de la coopération sino-
burkinabé peuvent s'analyser d'une part, en termes de défis a
relever, et d'autre part, en termes de potentiel a développer.

I11.1. Les défis a relever: les priorités nationales du PNDES

Les défis a relever dans le cadre d'une coopération
gagnant-gagnant ne peuvent se concevoir en dehors des
priorités identifiées par le gouvernement burkinabe. A cet effet, la
boussole du développement au Bur-kina Faso est le Programme
National de le Développement Economique et Social (PNDES)
qui organise les défis de développement du Burkina Faso en
trois axes stratégiques majeurs. Selon le PNDES, les défis a
relever sont: (i) la réforme et la modernisation des institutions,
(ii) le développement du capital humain et (iii) la dynamisation
des secteurs porteurs pour I'économie et I'emploi.
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111.1.1. La modernisation des institutions

Les principaux criteres de la bonne gouvernance sont
I'efficience (I'usage optimale des ressources ou l'efficacité a
moindre co(t), la redevabilité, la regle de droit et la transparence.
Sur le plan de la réforme et de la modernisation des institutions,
un des défis a relever est la gestion optimale et efficiente de
I'administration. Comment un pays aussi large et peuplé que
la Chine est-il concrétement gouverné ? Etant donné les défis
sécuritaires, I'administration burkinabé n'est pas présente de
fagon substantielle dans toutes les parties du terri-toire. En quoi
le mode de gouvernance de la Chine peut-elle servir d'exemple?
Par ailleurs, l'administration burkinabé est régulierement
secouée par des gréves qui paralysent non seulement I'appareil
d'Etat, mais aussi toute I'économie du pays. Comment est-ce
que la Chine dont la population est au moins 65 fois celle du
Burkina Faso est-elle gouvernée ? Si la Chine, en dépit de sa
grande superficie et de sa grande population est gouvernée
raisonnablement, le Burkina Faso ne devrait-il pas pouvoir |'étre
tout aussi bien sinon mieux, mutatis mutandis.

Certes, la démocratie parfaite n'existe pas et le mode de
gouvernance de la Chine n'est pas non plus exempte de critique,
mais il convient tout de méme de reconnaitre que la reprise des
relations diplomatiques entre la Chine et le Burkina Faso est
une opportunité pour apprendre de la méthode de gouvernance
sociale, politique et économique de la Chine. En tout état de
cause, une nation ne peut se développer en comptant seulement
sur le travail d'une partie de sa population ou quand une frange
importante de sa population, notamment le secteur public, ne
veut travailler comme il se doit. De ce point de vue, la question
du droit a la gréve au Burkina Faso devrait €tre repensée pour
prendre en compte le droit des citoyens et des contribuables a
un service public de qualité. Mais, sans doute que la qualité du
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service public est aussi liée a la qualité du capital humain, d'ou
I'importance du développément de celui-ci.

111.1.2. Le développement du capital humain
LesecondaxestratégiqueduPNDESestledéveloppement
du capital humain. Dans un monde dominé par I'économie de la
connaissance, il n'y a de vraie richesse que les hommes. De ce
point de vue, comme le montre la Figure 1, la vraie richesse des
nations n'est plus dans le tangible, mais bien dans l'intangible.
Dans la chaine de valeur de I'anacarde par exemple, seule-ment
5% de la valeur finale revient au producteur de noix brutes et 1%
au grossiste, alors que 29% et 65% de cette valeur est capturé
par ceux qui font I'exportation (hotamment la logistique) et ceux
qui transforment. Or la logistique et la transformation sont des
activités qui exigent un capital humain bien plus développé,
comparativement a la production de la noix brute d'anacarde.

Figure 1: richesse et création de valeur ajoutée

Chaine de Valeur: Anacarde (iCA)

Maix brute
5%

Source : Initiative du Cajou Africain, Computation and figure by Kaboré (2018)
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Par ailleurs, une étude conduite par la BAD en Cote d'lvoire,
montrait déja des les années 2012 que |'éducation dans le
systeme formel ne préparait pas suffisamment les jeunes
aux emplois actuels. Malheureusement, la situation que vit
la Cote d'lvoire est identique a celle d'autres pays africains
francophones en générale et a celle du Burkina Faso, en
particulier. Ainsi, selon cette étude, alors que la probabilité
de se retrouver au chomage est de 19% pour ceux qui ont fait
I'école secondaire, cette probabilité est de 34% pour ceux qui
ont une éducation supérieure (Figure 2). Cette probabilité est
respectivement de 36% et 48% pour les filles qui souffrent plus
du chdmage que les gargons. Une telle situation suggére que
I'éducation n'est plus un moyen de s'assurer un travail, encore
moins un travail décent. Plus un jeune scolarisé persévére dans
le systeme édu-catif plus sa probabilité d'étre chomeur est
élevée. Pouvait-il d'ailleurs en étre autrement, quand on sait que
la plupart des jeunes aspirent a travailler dans le secteur public
qui est déja saturé ? L'impératif du développement du capital
humain découle donc, du fait que I'éducation au Burkina Faso ne
prépare pas non plus les jeunes aux métiers présents et encore
moins aux métiers futurs. Dans les écoles secondaires comme
dans les institutions d'enseignement supérieur, les formations
les plus répandues sont des formations générales dont le besoin
sur le marché du travail est plus que douteux.
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Figure 2: Education et Chémage des jeunes en Afrique francophone

Flﬁut
Change in Unemployment sby Level of Education, 2012
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Source: SAEP (2013), Synthesis Note on Enployment 2012,

Par ailleurs, alors que le secteur privé devrait étre pourvoyeur
d'emplois, I'entrepreneuriat en vue de l'auto emploi et de
la création d'emplois pour d'autres personnes n'est pas
suffisamment enseigné. Le peu de personnes qui se lancent
dans l'entrepreneuriat font partie de ce que Kaboré (2016)
appelle “entrepreneuriat par défaut"®. De ce point de vue, il
convient de saluer I'engagement du gouvernement pour la
construction de 13 lycées scientifiques régionaux et de deux
lycées scientifiques nationaux. Par ailleurs, des colléges et
lycées techniques ont aussi été créés, un peu partout dans le
pays: il s'agit des formations dans le domaine de I'électronique,
de I'électricité, de I'agriculture, de I'élevage, etc. Si la Chine est
devenue en quelques dizaines d'années |'atelier et I'usine du
monde, c'est bien parce que les entreprises qui s'y installent

9 Kaboré (2016), « Fostering Entrepreneurship and building peace among youth in Ivory
Coast », Woodrow Wilson Center, Africa Program, The Southern Voices Network: Policy
brief, n.8, 4p: https.//www.wilsoncenter.org/sites/default/files/francois_kabore_policy_
brief.pdf
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veulent tirer profit non seulement du faible colt, mais aussi de
la qualité de la main d'ceuvre. Dans le cadre de la coopération
gagnant-gagnant avec la Chine, il convient donc que le Burkina
Faso puisse s'enrichir de la maniére de procéder de la Chine
dans le domaine de I'éducation: comment développer une main
d'ceuvre abondante et de qualité pour I'économie nationale et
internationale. Cela ne saurait sans doute étre effectif sans une
ré-forme profonde du systeme éducatif'?, sans un passage d'un
enseignement trop général a un enseignement scientifique et
technique, en passant par la prise en compte de I'éducation
dans le domaine des technologies de l'information et de la
communication.

111.1.3. La dynamisation des secteurs porteurs pour I'économie
et les emplois
Letroisiemeetdernier axe stratégique estladynamisation
des secteurs porteurs pour I'économie et les emplois. Ces
secteurs incluent I'énergie, les mines, les infrastructures, le
transport et la logistique, les télécommunications et la sécurité.
En ce qui concerne le secteur des transports et de la logistique,
le Burkina Faso devrait miser sur sa position géographique pour
en faire un atout important. Pourquoi le Burkina Faso doit-il se
laisser décrire comme “un pays d'Afrique de I'Ouest, pauvre,
enclavé et sans acces a la mer”, plutét que “le pays qui se situe
au coeur de I'Afrique de I'Ouest avec le maximum de frontieres
internationales au sein de la CEDEAQ™"?
En effet, au sein de la CEDEAQ, le Burkina Faso partage ses
frontieres internationales avec six autres pays. Dans cette

%Une initiative des Jésuites, soutenue par le gouvernement du Burkina Faso consistera
a aider a repenser le systeme éducatif burkinabe a travers la création d'une université
appelée « Kosyam Jesuit University of Science (KoJUS) » qui ouvrivra ses portes a Ouaga
2000, en septembre 2021. Cette université nouvelle comprend trois parties : (i) un lycée
scientifique d'application, (i) une école normale scientifique et (iii) une business school
pour la formation des entrepreneurs, créateurs d'emplois.

T CEDEAO : Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest.
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perspective, une coopération avec la Chine devrait permettre
au Burkina Faso de bénéficier de I'expertise d'entreprises
internationales comme Huawei.

De méme sur le plan de la sécurité, la gestion de certains remous
sociaux par la Chine pourrait étre capitalisée par le Burkina Faso
en matiere de lutte contre I'insécurité. Les mines et I'énergie qui
sont un secteur crucial ne devraient pas étre en reste. Si en effet,
le colt de I'énergie est exorbitant, les biens et services produits
par les entreprises nationales seront peu compétitifs sur le
marché international et méme national.

Une coopération gagnant gagnant ne saurait cependant, se
contenter de ces trois axes stratégiques du PNDES, d'autant
plus que ce dernier avait été élaboré bien avant la reprise des
relations diplomatiques entre les deux pays. Il convient donc a
présent, d'apprécier la nouvelle donne et d'identifier le potentiel
et les opportunités nouvelles qu'offre la coopération sino-
burkinabé. Les défis arelever, a partir du PNDES, ne doivent donc
pas empécher une réflexion prospective qui ouvre de nouveaux
chantiers de collaboration, a partir du potentiel dont regorge
chaque pays.

111.2. Potentiel a développer

Au titre du potentiel de la coopération sino-burkinabe
figurent d'une part, le commerce en termes de valeur ajoutée,
et d'autre part, I'éducation dans les sciences et la technologie,
a travers notamment le développement des infrastructures
immatérielles.

111.2.1. Balance de payement technologique

Le commerce bilatéral entre deux pays a souvent été
appréhendé par I'appréciation de la balance commerciale. Si
nous nous en tenons a la balance commerciale entre le Burkina
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Faso et la Chine, elle était déficitaire en 2018 et le déficit a
continué a se creuser en faveur de la Chine. Les échanges
commerciaux entre les deux pays a cri de 56% en 2018.

Les exportations du Burkina Faso vers la Chine se sont chiffrées
a $100 millions, soit une augmentation de 367%. Le Tableau
2 ci-dessous, donne un apercu des pays dont la balance
commerciale avec le Burkina Faso est déficitaire, au détriment
du Burkina Faso. La République Populaire de Chine, a elle seule,
détient 19,6% du décificit de la balance commerciale du Burkina
Faso, bien devant la Céte d'lvoire qui était jusqu'a présent, le
pays qui détenait le record des déficits avec le Burkina Faso.

Tableau 2: Les dix plus grands déficits commerciaux bilatéraux
du Burkina Faso.

Top Ten bilateral Trade Deficits of Burkina Faso in 2018
Country Deficit (millions of cfa) %
RP. Chine 301,353.20 15.60
Cote d'lvoire 160,177.90 10.42
Etats-Unis d'Amérique 137,703.90 8.96
Russie 131,863.90 8.58
Corée du Sud 103,014.80 6.70
France 97,555.60 6.34
Allemagne 75,642.50 4.92
Japon 65,030.70 4.23
Ghana 60,676.80 3.95
Pays-Bas 60,126.30 3.91
Data: Ministry of Trade & Industry Burkina Faso (2019), graph by KABORE (2020)

Mais, mieux que la simple balance commerciale, il convient
de nous intéresser a la balance de paiement technologique
(BPT) qui reflete les transactions commerciales relatives
aux transferts techniques internationaux. La BPT enregistre
ainsi, les contreparties financiéres versées ou regues pour
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I'acquisition ou l'exploitation de brevets, licences, marques,
dessins, savoirfaire et services a contenu technologique (y
compris l'assistance technique), ainsi que pour les activités de
recherche-développement (R-D) a caractére industriel réalisées
a I'étranger. En d'autres termes, la BPT permet de saisir le flux
de biens et services immatériaux et de valeur ajoutée entre deux
pays.

Les données du Ministére du Commerce et de I'Industrie, sur
la composition des échanges entre le Burkina Faso et la Chine
montrent que le Burkina importe essentiellement des produits
manufacturés de la Chine, a I'exception du riz qui est un produit
agricole primaire (Tableau 3). Au premier trimestre 2020, 49,9%
de toutes les importations du Burkina Faso provenait de la
Chine. Cette tendance est appelée a se consolider (Figure 3).

Figure 3 Les importations du Burkina Faso par pays d'origine
(Ter trimestre 2020)
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Tableau 3: Produits commerciaux entre le Burkina Faso et la Chine

Trade Products between China and Burkina Faso in 2018
Amount (millions of cfa Bilateral Trade Share (% Bilateral Rank
Rice 4705.2 5.8 4
Médicaments 13354.8 12.9 3
Machines parts 23926 55 8
Cars (Personnal) 599.6 11 8
Transportation Veh 9570.4 20.7 2
Iron/Steel products 21552.2 61.4 1

Data: Ministry of Trade & Industry Burkina Faso (2019), graph by KABORE (2020)

En revanche, le Burkina Faso exporte essentiellement
des produits agricoles, tels que le sésame et le beurre de karité
vers la Chine. Ces produits sont a faible valeur ajoutée, au
point que la Chine ne figure pas sur la liste des 10 premiéres
destinations des exportations burkinabé comme le montre la
Figure 4. Il convient donc pour le Burkina Faso de chercher de
nouvelles opportunités de création de valeurs ajoutées dont la
Chine aurait besoin. Cela permettrait au pays d'améliorer, un
tant soit peu, non seulement sa balance commerciale en gé-
néral, mais surtout la balance de payement technologique.

Figure 4: Exportations du Burkina Faso par pays de destination
(1er Trimestre 2020)
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111.2.2. La science et la technologie: le Burkina Faso comme
carrefour géographique et hub virtuel, au niveau régional

Le potentiel a développer implique aussi que le Burkina Faso
explore de nouveaux axes de coopération. En se basant sur
les avantages comparatifs du Burkina Faso et de la Chine, ces
avantages concernent des domaines dont le développement
harmonieux ferait du Burkina Faso non seulement un carrefour
géographique, au cceur de I'Afrique de I'Ouest, mais aussi un
hub financier et virtuel.

L'investissementdans lesinfrastructuresimmatérielles viendrait
ainsicompléterl'axe 3duPNDES surladynamisationdes secteurs
porteurs pour I'économie et les emplois. Ainsi, le développement
concommittant et en synergie des infrastructures matérielles
et immatérielles transformerait la position dite enclavée du
Burkina Faso en un atout majeur. Le Burkina Faso pourra alors
enfin, tirer davantage profit de sa position géostratégique en se
positionnant comme un hub, au niveau du traffic aérien et virtuel
et comme un carrefour au niveau de la logistique terrestre. Cela
suppose un développement conséquent des infrastructures
matérielles et immatérielles.

Enlien avec la technologie et dans le domaine de la gouvernance,
la Chine étant devenu I'atelier du monde en quelques décennies,
que peut en apprendre le Burkina Faso en tant que pays, et que
peuvent aussi en apprendre les Burkinabé, surtout ceux de la
fonction publique, en matiére de discipline, de conscience du
bien commun et de service publicn ? Alors que I'explosion
de l'internet fait parler de e-gouvernance et de gouvernance
vertueuse, un pays comme le Burkina Faso peut encore accroitre
I'efficience de ses procédures administratives, et par |3, diminuer
la corruption avec la technologie. Le développement de la
collaboration future avec la Chine, en matiére de gouvernance,
pourrait s'appuyer aussi sur l'initiative “Smart Burkina Faso"
qui verra la pose de 2.200 km de fibre optique. Mais en définitive,

-59 -



Coopération Sino-Burkinabé post-pandémique

la construction d'infrastructures matérielles et immatérielles
suppose un capital humain conséquent et une capacité
d'absorption adéquate.

IV. Conclusion: pour que “nos réves deviennent nos forces" pour
la prospérité du peuple

Une coopération gagnant-gagnant entre le Burkina Faso et
la Chine suppose avant tout une évaluation de l'existant. Il
conviendrait ensuite de conjurer les écueils éventuels des
secteurs, clés de la coopération actuelle que sont I'agriculture,
la santé et la formation professionnelle. Cependant, une
coopération gagnant-gagnant, tout en s'enracinant dans le
passé, se doit étre créative, innovatrice pour tirer profit de
I'environnement international dominé par I|'économie de la
connaissance. De ce point de vue, le Burkina Faso devrait
travailler a augmenter sa capacité d'absorption, a travers une
meilleure formation du capital humain.

Par ailleurs, la position géographique du Burkina Faso, au coeur
de I'Afrique de I'Ouest, est aussi un atout a exploiter. Pourquoi ne
pas se positionner comme le carrefour géographique (en termes
d'infrastructures routiéres et logistique), un hub du traffic aérien
et un noeud du traffic immatériel régional. C'est a cette condi-
tion que se réalisera le vceu de 'Ambassadeur de la République
de Chine. En effet, dans sa conférence de presse pour le deu-
xieme anniversaire du rétablissement des rela-tions diploma-
tiques entre le Burkina Faso et la Chine, 'ambassadeur LI Jan a
formulé un souhait, en ces termes: " que nos réves deviennent
nos forces"'% C'est aussi a cette condition que le renouement
des relations diplomatiques entre les deux pays contribuera au
déve-loppement socio-économique et a la prospérité du peuple
burkinabé, conformément au Programme Natio-nal pour le Dé-
veloppement Economique et Social (PNDES).

12 https.//lefaso.net/spip.php?article97059, consulté le Ter Décembre 2020
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Panéliste 4: M. WEN Wen, Conseiller économique
de I'ambassade de Chine

Introduction

Apres 24 ans de rupture, la République Populaire de Chine
(RPC) et le Burkina Faso ont renoué les relations diplomatiques
le 26 mai 2018. Le renouveau de cette coopération s'est
concrétisé par la visite d'Etat du Président du Faso a Beijing en
RPC et la signature de plusieurs accords.

Des variables géopolitiques historiques et les
opportunités du moment qui ont conduit a la rupture avec Taiwan
et au renouement avec la République Populaire de Chine.

Il convient de relever que plusieurs motivations ont conduit les
plus hautes autorités du Burkina Faso a renouer les relations
diplomatiques avec la République Populaire de Chine:

* la volonté politique des plus hautes autorités du

Burkina Faso et sous le leadership éclairé du Président

du Faso de reconnaitre la politique d'une seule Chine

(Taiwan comme faisant partie de la Grande Chine)

* La vision de développement a réaliser selon le modeéle

chinois (économique, commercial, culturel, civisme)

* La nécessité de rejoindre la grande famille de I'Union
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Africaine et d'appartenir au sommet de Beijing du Forum
sur la coopération sino-africaine (FCSA) ou FOCAC (en
anglais) et bénéficier de projets structurants
sous-régionaux financés par la Chine. En effet, le fait
que le Burkina Faso n'entretenait pas de relations
diplomatiques avec la RPC constituait un blocage pour
la réalisation d'infrastructures routiéres en Afrique de
I'Ouest, et les pays de la zone n'hésitaient pas a
manifes-ter leur préoccupation.

* La recherche d'alliés de poids au sein du concert

des Nations (la République Populaire de Chine soutient
“LE CONSENSUS D'EZULWINI" de I'Union Africaine et
dans le cadre de la REFORME DES NATIONS UNIES
envisagée, elle prone une représentation de I'Afrique en
tant que membre permanent disposant d'un droit de
veto. Pour la Chine, il faudra réparer I'injustice faite a
I'Afrique.

I. Genese et évolution des relations bilatérales entre la
République Populaire de Chine

Les rapports des différentes nations entre elles dé-
pendent du stade de développement ou se trouve chacune d'elles
en ce qui concerne les forces productives, la division du travail
et les relations intérieures. Cela présuppose une recherche de
complémentarité la ou I'insuffisance existe.

Dés le 14 décembre 1961, une relation diplomatique est nouée
entre la Haute-Volta et la République de Chine.

En rappel, I'lle de Formose a été pendant des siecles, administrée
par des colons de tous pays : les Portu-gais, les Espagnols
et les Hollandais, du 16e au 17e siécle, les Chinois, du 17e
au 18e siécle, les Japonais, de la fin du 18e siécle a la moitié
du 19e siécle. L'le revint bien plus tard, de nouveau entre les
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mains des Chinois au lendemain de la deuxieme guerre mon-
diale. La victoire des Communistes sur le continent en 1949
pousse 2 millions de Nationalistes vers Taiwan. lls y établissent
un gouvernement utilisant la constitution de 1947, établie
pour I'ensemble de la Chine, fondant la République de Chine
nationaliste. lls s'attirent alors la sympathie des occidentaux
et surtout, s'assurent le soutien des Etats-Unis en lutte idéolo-
gique contre le communisme.

D'ou le fait que, de 1950 a 1971, le gouvernement de Taiwan
représente la Chine au Conseil de sécurité de I'ONU, au détri-
ment de la Chine de Mao.

Taiwan, issu du tiers monde, a des similitudes assez

marquées quant a son évolution et a sa situation antérieure
d'Etat colonisé avec la Haute-Volta.
Ce ferment constituera une source de rapprochement entre la
Haute-Volta et Taiwan aux objectifs pourtant différents. Taiwan
recherche une assise internatio-nale et va user de sa force et des
opportunités qui lui sont offertes pour rechercher des relations
diplomatiques, notamment avec les Etats du tiers monde pour
s'assurer autant de voix possibles, susceptibles de dire non a
I'entrée de la Chine communiste dans les instances de I'O.N.U.
L'ille de Formose va en profiter pour s'ériger en représentante
des sans-voix et faire entendre sa position sur tous les plans.

Pour la Haute-Volta, c'est |'occasion révée pour
échapper au verrou du systeme frangais et s'assurer des
amitiés avantageuses sur tous les plans. Sur le volet
diplomatique, I'on est certain de se faire entendre par le biais
d'un Etat du Sud siégeant au Conseil de sécurité, sur le volet
économique, on offre en échange de son soutien politique, un
investissement économique massif, un savoir-faire agricole da
a la connaissance élevée taiwanaise dans la culture du riz. Et
enfin sur le volet social, c'est un exemple de développement a
considérer pour mieux appréhender I'avenir du pays.
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Tous les éléments sont réunis pour constituer la source de
rapprochement et d'établissement de relations diplomatiques
entre la Haute-Volta et la République de Chine le 14 Décembre
1961.

Le bloc communiste avec comme leader I'U.R.S.S,
en était arrivé a une ere de dégel, communément appelée
la « coexistence pacifique » qui nécessitait de la part des
capitalistes une réorientation de leur politique internationale. La
reconnaissance de Taiwan comme représentante unilatérale de
la Chine n'avait plus lieu d'étre, ceci d'autant que la différence
tant géogra-phique que démographique avec la Chine Populaire
était évidente.

En plus, il fallait désormais compter avec une future
puissance régionale selon les analystes politiques, qui voyaient
en la Chine un dragon endormi qu'il ne fallait pas réveiller avant
le moment. Alors le transfert de compétences au niveau des
Nations Unies devait s'opérer, afin de parfaire cette nouvelle
réorientation.

Cet état de fait sonnait la fin de la reconnaissance
internationale de Taiwan et du méme coup, des relations
diplomatiques entre Taiwan et la Haute-Volta qui, elle, se devait
de suivre ses priorités du moment. Ses priorités se résumaient a
s'assurer une place dans le concert des nations tout en s'appli-
quant a la construction d'une nouvelle démocratie.

C'est ainsi que la géopolitique internationale allait avoir
raison d'une relation diplomatique entre Taiwan et la Haute-
Volta le 23 octobre 1973 et mettre fin a une idylle de douze
années. Aprés 21 années de divorce, le 02 février 1994 annonce
le début d'une nouvelle relation diplomatique entre les deux
entités étatiques. Plusieurs facteurs, tant politiques qu'écono-
miques expliquent cette reprise. Le Tableau 4 rend compte de
I'évolution des relations entre le Burkina Faso et Taiwan, d'une
part et la République Populaire de Chine (RPC).
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Tableau : Evolution des relations entre le Burkina Faso entre (i)
Taiwan et (ii) la République Populaire de Chine

République
Populaire de
Chine

Accord sur I'extension de la coopération technique dans les domaines de
I'hydraulique et des cultures irriguées entre le Gouvernement de la République de
Haute-Volta et le Gouvernement de la République Populaire de Chine

Ouagadougou, le 20
juillet 1972

Accord culturel entre la République Haute-Volta et la République populaire de
Chine

Ouagadougou, le 03
déc. 1973

Protocole d'accord des projets de coopération agricole entre la République de
Haute-Volta et la République populaire de Chine

Ouagadougou, le 22
novembre 1974

Protocole entre la République de Haute-Volta et la République populaire de Chine
sur I'envoi par le Gouvernement de la République Populaire de Chine d'une équipe
médicale en service en République Haute-Volta

Ouagadougou, le 31
mars 1976

Protocole entre la République de Haute-Volta et la République populaire de Chine
sur 'envoi d’équipe médicale en République de Haute Volta

Beijing, le 13 mars
1982

Protocole d’accord entre la République de Haute-Volta et la République populaire
de Chine sur I'envoi équipe médicale en République de Haute-Volta

Beijing, le 21 février
1984

Protocole d’accord le Burkina Faso et la République populaire de Chine sur envoi
équipe médicale au Burkina Faso

Ouagadougou, le 19
juin 1986

Accord-cadre de coopération globale 2018-2020

Beijing, le 31 aolt
2018

Accord de coopération économique, commerciale, d'investissement et technique

Beijing, le 31 aolt
2018

Accord sur I'exemption réciproque de visa pour les titulaires d’'un passeport
diplomatique, de service ou pour affaires publiques

Beijing, le 31 aodt
2018

Accord de coopération économique et technique concernant I'offre de don chinois

Beijing, le 31 ao(t
2018

Lettre N° 2018-02112/MINEFID/SG/DGCOOP, du 31 aodt 2018 relative a I'envoie
de neuf (09) experts chinois au Burkina Faso pour mener des études de faisabilité
sur les projets du CHU de Bobo-Dioulasso et la réhabilitation de I'Hopital de I'’Amitié
de Koudougou

Beijing, le 31 ao(t
2018

Accord de coopération économique, commerciale, d'investissement et technique

Beijing, le 31 aolt
2018

Mémorandum d’entente sur la coopération agricole

Beijing, le 31 aodt
2018
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Accord de coopération culturelle entre le Gouvernement du Burkina Faso et le
Gouvernement de la République Populaire de Chine

CHINE TAIWAN
(République de
Chine Taiwan)

Accord de coopération technique pour la mise en valeur de la plaine de Boulbi
entre le Gouvernement de la République de Haute-Volta et le Gouvernement de la
République Populaire de la Chine

Taipei, le 03 aolt
1965

Accord sur I'extension de la coopération technique entre le Gouvernement de la
République de Haute-Volta et le Gouvernement de la République Populaire de
Chine

Taipeli, le 14 juin
1966

Protocole d'accord portant attribution, organisation et fonctionnement d’une
commission mixte de coopération entre le Gouvernement du Burkina Faso et le
Gouvernement de la République de Chine Taiwan

Taipei, le 22 juillet
1994

Accord de coopération technique agricole entre le Gouvernement du Burkina Faso
et le Gouvernement de la République de chine Taiwan

Ouagadougou, le 09
septembre 1995

Protocole d'accord relatif & la coopération technique médicale entre le
Gouvernement du Burkina Faso et le Gouvernement de la République de Chine
Taiwan

Ouagadougou 1996

Protocole entre le Gouvernement du Burkina Faso et le Gouvernement de la
République de Chine-Taiwan relatif a la mise a disposition mutuelle, a titre
gracieux, des locaux nécessaires pour les services de 'Ambassade et la
Résidence de I'Ambassadeur

Ouagadougou, 1996

Arrangement particulier relatif a la subvention médicale entre le Gouvernement du
Burkina Faso et le Gouvernement de la République de Chine-Taiwan

Ouagadougou, le 21
février 1998

Accord entre le Gouvernement de la République Populaire de Chine et le
Gouvernement du Burkina Faso relatif a I'envoi de volontaires de la République
de Chine-Taiwan au Burkina Faso

Ouagadougou, le 30
janvier 2004

Arrangement modificatif au proces-verbal de la Veme session de la commission
mixte de coopération Burkina Faso /République de Chine

Ouagadougou le 26
mars 2004

Mémorandum de coopération relatif aux échanges d'infos sur la grippe aviaire
entre le ministére de la santé au Burkina Faso et le ministére de la santé de la
République de Chine Taiwan

Ouagadougou, le 15
mai 2006

Accord sur le régime des visas entre le Gouvernement du Burkina Faso e le
Gouvernement de la République de Chine (Taiwan) pour les personnes
détentrices de passeports diplomatiques, de service et ordinaire

Taipeli, le 12 octobre
2011
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Il. STRATEGIE DE COOPERATION

La stratégie de coopération de la République Populaire de Chine
(RPC) est basée sur le principe de la non-ingérence dans les
affaires des Etats partenaires et le respect de la souveraineté de
ceux-ci, de I'absence de conditionnalités de droits économiques
et sociaux. Elle prone aussi, la communauté de destin et le
principe de gain mutuel dans les relations de coopération.

2.1 Les secteurs/domaines d'intervention

L'aide chinoise est dédiée aux secteurs suivants : I'agriculture,
la santé, la formation professionnelle, I'éducation, la valorisation
des ressources humaines, les Infrastructures (routes, énergie,
batiments, barrages etc), I'aide humanitaire, la sécurité etc.

2. Modalités d'intervention

L'accord-cadre de coopération globale signé le 31 aolt 2018,
régit les relations de coopération entre les deux pays, pour la
période 2018-2020. Il a pour objectif de contribuer au dévelop-
pement durable du Burkina Faso, notamment dans les secteurs
prioritaires du Plan National de Développement Economique et
Social (PNDES). Le mon-tant global du don de cet accord est
d'un milliard deux millions (1 200 000 000) de yuan RMB, soit
environ cent milliards (100 000 000 000) de francs CFA.

3. Les modalités de financement
Le financement se fait selon les modalités suivantes:
* Don en nature ;
+ Aide financiére sans contrepartie ;
* Préts sans intérét ;
* Préts avec intérét :
* Partenariat public privé.
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lll Apports complémentaires

La partie chinoise a donné le traitement de tarif douanier zéro
a 97% des produits burkinabég, tout en espérant que la partie
burkinabe profitera pleinement des mesures préférentielles pour
élargir les exportations des produits compétitifs vers la Chine.
La République populaire de Chine a annulé la dette du Burkina
Faso a hauteur de 123,74 millions de yuans RMB, soit environ
10,540 milliards de F CFA.

La partie chinoise a également envoyé au Burkina Faso une
mission médicale et des équipes d'experts dans le domaine
agricole et la formation professionnelle.

La Chine a octroyé une aide en espéces d'un montant total d'un
million (1.000.000) de dollars U.S. pour acheter du matériel de
premier secours (tentes, vétements et vivres) afin d'atténuer
la crise humanitaire née du conflit communautaire de Yirgou
et une aide ali-mentaire d'urgence de cinquante millions (50
000 000) de yuans RMB, soit environ 4,2 milliards de FCFA pour
I'achat de riz.

Aussi dans la lutte contre le Covid-19, la RPC a fait un don de
matériel d'une valeur estimée a huit millions trois cent mille
(8 300 000) Yuans RMB, soit sept cent cing millions trois cent
soixante-quinze mille cinqg cent (705 375 500) francs CFA.
Aussi, douze (12) experts médecins chinois sont venus partager
leur expérience dans la lutte contre le Covid-19 avec leurs
homologues burkinabe.

L'Assemblée Nationale a bénéficié d'un appui en matériels
informatiques (100 tablettes et 150 ordinateurs portables). Il
est a noter également que la Chine appuie le Burkina Faso dans
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la formation de sa ressource humaine a travers des stages en
Chine (800 fonctionnaires burkinabé formés). Par ailleurs, une
liste de requétes a été adressée a la République Populaire de
Chine (Voir Annexe).

Conclusion

Les relations sino-burkinabé augurent d'un lendemain
prometteur. Les acquis engrangés sont encourageants et
les projets dans le pipeline sont tres structurants. La relation
bilatérale est trés dynamique, engagée et bien balisée. Il s'agit
d'un partenariat stratégique ga-gnant-gagnant.
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ANNEXE : LISTE DES REQUETES ADRESSEES
A LA REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE

N° | Objet de la requéte Montants Secteur Niveau d’instruction
01 | Projet de construction et d’équipement de | 6 509 966 000 FCFA Santé En attente de réponse
Centres de Santé et de Promotion Sociale
(CSPS)
02 | Projet de financement des élections de 400 000 000 FCFA CENI En attente de réponse
2020
03 | Projet de construction de 200 complexes | 10 000 000 000 FCFA Education En attente de réponse
scolaires équipés pour la résorption des
classes sous paillote
04 | Projet de renforcement du systéme d’AEP | 42 900 000 000 FCFA Eau et Approuvé, le contrat
dans quatre (04) villes du Burkina Faso Assainissement | commercial est en fin de
(Tenkodogo, Garango, Bittou et Bagré) : négociation
05 | Projet d'aménagement de 3000 ha de 7 308 465188 FCFA Agriculture En attente de réponse
bas-fonds et la construction du centre
national de riz
06 | Projet de construction de la ligne de 42 011 395 200 FCFA Energie En attente de réponse
transport 330 KV entre Bobo-Dioulasso et
Quagadougou : Phase 1, Projet de
transport et de transformation de 225 kV
Banfora-Kodéni
07 | Construction de la centrale solaire 29 130 041 220 FCFA Energie Approuvé, le contrat
photovoltaique de 25MWc avec stockage commercial est en cours
a Kaya de négociation
08 | Projet SMART BURKINA 44 000 000 000 FCFA Sécurité Approuvé, le contrat
commercial a été signé
le 14 octobre 2019, la
convention est en fin de
négociation
09 | Requéte de financement pour les travaux | 44 415 130 534 FCFA Infrastructures Transmis en mars 2020
de construction et de bitumage de la route
nationale N°11 (Banfora-Sidéradougou-
Gaoua)
10 | Requéte de financement du projet de 10 880 626 037 FCFA Culture, sport et | Transmis en avril 2020
mise aux normes du stade du 4 ao(t de loisir
QOuagadougou
11 | Requéte pour un soutien pour faire face ND Santé Transmis le 27/03/2020
au COVID-19
12 | Don de matériel a titre d’aide humanitaire, | 705 375 500 FCFA Santé Transmis le 27/03/2020

pour soutenir la lutte contre le COVID-19

Matériel regu par le
MAEC
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Panéliste 5 : Pr Idrissa OUEDRAOGO,
Enseignant chercheur, agrégé d'économie

Introduction

Depuis décembre 2019, le monde fait face a une
crise sanitaire liée au coronavirus (Co-vid-19). Celui-ci s'est
propagé de la Chine vers les pays développés et les pays en
développement. Bien que faisant partie des derniers a étre
affectés, les pays africains font face a une menace collective sur
la vie humaine, la cohésion sociale et a un désastre économique.
Ces pays sont caractérisés par un systeme sanitaire tres peu
efficace et par des institutions fragiles.

De nombreuses études (ECA, 2020 ; IMF, 2020, World Bank, 2020)
concluent que la propagation du coronavirus aura de graves
conséquences éco-nomiques sur les pays africains. Selon la
Commission Economique pour I'Afrique (ECA, 2020), le taux de
croissance économique pour I'Afrique pourrait se contracter
fortement.

Les rapports du FMI (IMF,2020) et de la Banque Mondiale
(World Bank, 2020) anticipent une récession économique
comprise entre -2,1% et -5,1%, essentiellement en raison de
I'impact négatif de la pandémie sur le commerce mondial et
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ses répercussions sur les économies africaines. A la date du 22
avril 2020, 2 628 527 individus étaient affectés par la maladie
du Coronavirus (Covid-19) au niveau mondial dont 609 cas
confirmés au Burkina Faso, faisant de ce pays l'un des plus
affectés en Afrique sub saharienne. Des projections faites, les
autorités sanitaires prévoient un pic de plus de 7000 cas dans
les semaines a venir.

L'économie burkinabé pourrait étre durablement affectée par
la propagation de la maladie a coronavirus (Covid-19). Cela a
amené les autorités a adopter rapidement plusieurs mesures
parmilesquelles la fermeture des frontiéres aériennes, terrestres
et ferroviaires, la fermeture des établissements scolaires
et universitaires, des unités de production et des services
(marchés, débits de boissons, services de transport urbain
et interurbain), I'interdiction de regroupement de plus de 50
personnes, etc. Ces mesures qui visent a limiter la propagation
du virus auront sans aucun doute, des effets importants sur
tous les pans de I'économie principalement, sur la croissance
économique, I'emploi et les revenus des ménages. L'objectif
de cette recherche est d'analyser I'impact de la propagation du
covid-19 sur I'économie du Burkina Faso.

Pour ce faire, nous utilisons un modele de simulation
(modele d'équilibre général calculable) et des données réelles
représentant la structure de I'économie burkinabé. L'avantage
de ce type de modeéle est sa capacité a représenter de maniére
cohérente les interactions sectorielles et institutionnelles, ainsi
que les relations commerciales du Burkina Faso avec le reste du
monde. Un tel cadre méthodologique est fondamental dans la
mesure oU la pandémie dont les effets sont étudiés ici affecte
non seulement I'économie nationale, mais aussi I'économie
mondiale.

Les hypothéeses sur lesquelles I'étude se base portent a la
fois sur le temps nécessaire a juguler la pandémie, suivie
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d'une reprise des activités économiques et sur I'impact sur le
commerce international des produits dont le Burkina Faso est
exportateur. Face a l'incertitude sur la durée du phénomene,
deux hypotheses (scénarios) sont formulées : i) un scénario
optimiste qui suppose que I'épidémie n'est maitrisée qu'au bout
de 3 mois avec une demande mondiale pour les exportations
burkinabé qui se contracte de 10% ; et ii) un scénario pessimiste
qui suppose que |'épidémie s'étend sur 6 mois avec une baisse
de la demande mondiale des exportations burkinabé de 20%.
La méthodologie employée s'appuie sur le modele
d'équilibre général calculable de Décaluwé et al. (2013) (PEP-
1-t) dont certains parametres sont modifiés pour le conformer a
I'économie burkinabé. Lareprésentation du chémage, la prise en
compte de I'imperfection du marché des facteurs de production,
et ladistinction des ménages selon leur situation professionnelle
permettent ainsi de représenter les principales caractéristiques
del'économieburkinabé. De méme, laprincipale base de données
utilisée est la matrice de comptabilité sociale développée par
I'Institut National de la Statistique et de la Démographie (INSD).
Cette matrice est la plus récente disponible donnant la structure
de I'économie nationale.
Elle a été largement utilisée dans des travaux de recherche
dont ceux de Zidouemba et al. (2019). Les deux scénarios
considérent une réduction des ca-pacités productives des
secteurs de production allant de 10% (optimiste) a 20%
(pessimiste) ainsi qu'une contraction de la demande mondiale
pour les exportations burkinabé de 10% (optimiste) et de 20%
(pessimiste).b L'hypothése d'une réduction des capacités
productives des secteurs de 10% dans le scénario optimiste
et de 20% dans le scénario pessimiste nous semble tout a fait
réaliste, quand on considére le ralentissement voire 'arrét des
activités des entreprises dans plusieurs secteurs productifs
sur plusieurs mois. Un arrét sur 6 mois suppose théoriquement
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que la production réalisée représentera 50% de la production
potentielle. Toutefois, les entreprises nationales ont jusque-I3,
fait preuve d'une capacité d'adaptation a la nouvelle situation a
travers des réorganisations plus ou moins importantes de leur
fonctionnement (systéme de rotation, diminution des effectifs et
toutes autres mesures permettant une continuité a minima de
leurs activités). Ces adaptations permettront ainsi de minimiser
les pertes de production. De méme, I'hypothéese d'une baisse de
la demande mondiale pour les exportations burkinabé se justifie
compte tenu de la baisse de la croissance (voire la récession)
de I'économie mondiale, entrainant une réduction du pouvoir
d'achat des consommateurs étrangers.
La présente présentation qui analyse I'impact de la propagation
du Covid-19 surl'économie du Burkina Faso, al'aide d'un modéle
d'équilibre général calculable est utilisé pour analyser les deux
scénarios spécifiques que sont (i) la pandémie du Covid-19
s'estompe au bout de trois mois et (ii) la pandémie dure environ
six mois. Les résultats obtenus et qui sont discutés ci-dessous,
portent sur :

* Les impacts macroéconomiques

* Les impacts sectoriels

* Les impacts sur le bien-étre

1. Impacts macroéconomiques
Au plan macroéconomique, la crise de la COVID-19 pourrait se
traduire par (Figure 1):
o Une baisse importante du taux de croissance de 1.38%
dans le scénario optimiste;
o Une récession économique -1.75% dans le scénario
pessimiste ;
o Pour une croissance prévisionnelle de 6.5% ;
o Une telle évolution représente une perte de la richesse
nationale, allant de 345 milliards a 645 milliards de
francs CFA.
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Figure 1. Impact sur le taux de croissance du PIB réel (%)
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Le Figure 2 met en évidence les impacts sur les trois secteurs
de I'économie. Ainsi, il ressort des résultats que les secteurs
industriels et des services pourraient étre les plus affectés.
Ensuite, le secteur agricole qui ne serait pas épargné. L'effet
négatif sur I'agriculture découle des difficultés rencontrées par
le secteur industriel pour qui elle est fournisseur de matiéres
premiéres et est en méme temps, dépendante de cette derniére
qui lui fournit des intrants agricoles.

Figure 2. Impacts sur la production des secteurs agrégés (%)
Agriculture Industrie Service
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La baisse de I'activité économique va engendrer une baisse
des recettes publiques, ce qui pourrait conduire a un déficit
public plus important atteignant 4,53% du PIB dans le scénario
optimiste et 6.12% du PIB dans le scénario pessimiste contre
un déficit prévisionnel d'environ 3% du PIB (Figure 3).

Figure 3. Impacts sur le déficit public (% du PIB)
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2. Impacts sectoriels

De maniéere générale les productions sectorielles pourraient
connaitre une baisse importante qui va de 3% a 13%, selon le
secteur et le scénario. La baisse de la production dans certains
secteurs pourrait étre plus faible que la baisse de la capacité
productive simulée.

Celaillustre le fait que les mesures d'adaptation entreprises par
certains secteurs pourraient permettre de réduire effectivement
les baisses attendues de la production (Figure 4).
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Figure 4. Impacts sur les productions sectorielles (%a)
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La chute des productions sectorielles et la contraction de
la demande mondiale des exportations burkinabé auront
pour conséquence une baisse importante des exportations
sectorielles pouvant atteindre -10% pour les produits de
I'extraction miniére (I'or en particulier) et, -16% pour les produits
de l'agriculture de rente (le coton en particulier). Le Burkina
Faso risque ainsi, de voir une grande partie de ses recettes
d'exportation s'écrouler.

3. Impacts sur le bien-étre
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La contraction de I'offre domestique des secteurs de production,
combinée a la rigidité de la demande, ainsi que la difficulté a
avoir recours au commerce international risquent d'entrainer
une flambée des prix a la consommation (Figure 6).

Figure 6. Impacts sur les prix au consemmateur { %)

T
(A
500
400

]
L]
(K]

L)

; ¥
& < wF

 Scinarse uplimisic = Scimuw prssimnic

La contraction des activités sectorielles va entrainer une
augmentation du chdémage. Parallélement, certaines entreprises
se verront obligées de libérer une partie importante de leurs
employés pour survivre a la crise (Figure 7).

Figure 7. Impacts sur le chomage (%)
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Le renchérissement de la vie lié a la hausse des prix, surtout
agricoles et la baisse de I'emploi vont entrainer une diminution
des revenus nominaux. Cela conduira a une forte détérioration
du pouvoir d'achat des ménages de toutes les catégories socio-
professionnelles (Figure 8).

Figure 8. Impacts sur le pouvoir d'achat des ménages (%)
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Conclusion

La COVID-19 a eu des conséquences sanitaires graves. Au-
dela de ces conséquences sur le plan sanitaire, un désastre
socioéconomique pourrait s'ensuivre, si les autorités n'adoptent
pas a temps les mesures adéquates pour redresser I'économie
nationale.

Les mesures déja prises, ainsi que les affectations budgétaires
laissent penser qu'il s'agit d'une gestion des effets de court
terme. Or, les effets de long terme seront de loin les plus
importants. En guise de premieres réflexions, il conviendra de
réflechir a une stratégie globale, structurante et endogéne de
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relance économique qui se fondera sur les capacités internes
du pays et sur les besoins effectifs et réels des agents.

Pour cela, il conviendrait d'entreprendre des actions de relance,
tant du c6té de la demande que du cété de I'offre. Mais au-dela
des actions ponctuelles, il importe de mettre I'accent sur la
restructuration de I'appareil productif du pays pour en faire un
systeme de production dédié essentiellement a la satisfaction
de la demande domestique et qui s'alimente principalement
de matieres premiéres locales. Tout ceci exige la création d'un
environnement apaisé pour plus d'impacts.
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Paneéliste 6 : Dr Issa L. KOBYAGDA,
Directeur général de I'économie et de la planification
du MINEFID

Introduction

Répercussions de la COVID-19 dans une économie globale in-
terconnectée

Impact sur les
Urgence sanitnire

Les pertes cumulées du PIB africain pourraient se chiffrer entre
173,1 et 236,7 milliards d'USD, entre 2020 et 2021 (BAD, juillet
2020).

L'impact global de la pandémie sur les résultats
socioéconomiques reste cependant, incertain.

Il va dépendre de I'épidémiologie du virus, de la gravité de ses
impacts sur l'offre et la demande, de I'efficacité des réponses
au niveau des politiques publiques et de la persis-tance des
changements de comportement.
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En Afrique subsaharienne, malgré le faible nombre de personnes
touchées par le CO-VID-19, les effets de I'épidémie vont se
faire sentir dans plusieurs secteurs-clés (industrie, tourisme,
commerce, transport, APD, etc.).

La COVID-19 est aussi a l'origine d'une accélération soudaine
de l'inflation en Afrique liée essentiellement aux perturbations
dans [l'approvisionnement en ressources alimentaires et
énergétiques, qui sont pour la plupart importées.

En 2020, ces déficits devraient doubler, et atteindre 8% du PIB
dans le scénario de base et 9% dans le scénario pessimiste, du
fait des dépenses budgétaires expansionnistes pour prendre en
charge les effets directs et indirects de la pandémie.
Ainsi, la COVID-19 va alourdir la charge de la dette souveraine et
limiter les envois de fonds de la diaspora et les IDE.

Le Burkina Faso sera particulierement affecté par ce choc
extérieur, du fait que ses principaux partenaires commerciaux
sont durement frappés par le COVID-19.

Plusieurs spécialistes estiment que ['Afrique n'est pas
suffisamment préparée a contenir la propagation du coronavirus,
en raison de la faible capacité des pays a isoler et traiter les
patients infectés.

Partant de ces constats, l'incidence socioéconomique du
COVID-19 y sera tres négative et risque de faire basculer dans
I'extréme pauvreté, entre 28,2 et 49,2 millions d'Africains, ainsi
que 25 a 30 millions d'emplois pourraient étre perdus.

Les impacts économiques de la COVID-19 vont étre différents
selon les pays africains, en fonction de leur structure sectorielle
et de leurs conditions initiales.
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La prise en charge de la pandémie et les mesures de mitigations,
vont impacter les allocations budgétaires avec des effets
d'éviction, au détriment des secteurs porteurs de croissance
déja sérieusement handicapés par les défis sécuritaires et
humanitaire.

Six mois aprés les premiers cas confirmés, une évaluation
exhaustive et précise de I'impact du COVID-19 sur I'économie
burkinabé parait toujours difficile, au regard de la nature de la
pandémie et de I'absence d'un vaccin qui rassurerait les agents
économiques.

Plan de présentation
1. Etats des lieux de la maladie a coronavirus, au 15
septembre 2020
2. Méthodologie de I'évaluation de I'impact
macro-budgétaire
3. Résultats des effets de la COVID-19 sur I'économie
burkinabe
4. Stratégie de riposte : entre mesures d'urgence et
politique de relance socioéconomique
5. Bilan de la mise en ceuvre du Plan national de réponse
alaCoOVID-19
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Situation de la pandémie dans I'espace UEMOA
au 16 septembre 2020

Pays Nombrt-e de’ cas Nom’bI:e de Nomlgr(_e de ’Tatfx’de
confirmés déces guéris létalité (%)
Bénin 2280 40 1950 1,75
Burkina Faso |1 733 56 1141 3,26
Cote d'lvoire |19 132 120 18 289 0,63
Guinée Bissau |2 275 39 1327 1,71
Mali 2 966 128 2311 4,35
Niger 1180 69 1097 5,85
Sénégal 14 568 299 10 756 2,05
Togo 1608 40 1230 2,51
Total 45742 791 38 101 2,76

- 86 -




Coopération Sino-Burkinabé post-pandémique

(911u9) ‘suisseg

SINeH) 902 / 6L€ : syIoe
Sed Sop juo SspuIsig 6
'Sjiloe sed oaAe uolbay
sJl10e seod GG

suan9 991 |

$309( 9§

sed L9L L

020Z 2iquiaxdas g1 ny

unf DOE

sjfpe se) 5ate spusi] I
[ — | S3APNOY VDU SIS
0 SIB9E 5e3 SUBS SAPND) SPUSI [

1o1asIp Jed spuupuod sed sap aiydesholied :aiieyues xnal| sap 1e13

-87-



Coopération Sino-Burkinabé post-pandémique

Etat des lieux: situation épidémiologique

Age Nombre de décés Comorbidité

Tranche d’age

Moins de 15 ans 0

15a 29 ans 3
30 a 44 ans 4
453 59 ans 13
60 et plus 36
Comorbidité

Diabéte

Insuffisance rénale chronique

Cardiopathie
Cancer

Autres

21

déces

14

32
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Méthodologie d'évaluation d'analyse de Il'impact macro-
budgétaire

L'objectif principal de I'évaluation est de mesurer l'impact
macro-économique de la pandémie sur la Covid19

Spécifiquement :
faire une analyse des mécanismes d'impact de cette
pandémie COVID-19 sur les secteurs économiques ;
analyser I'impact probable sur le cadre
macroéconomique si les effets doivent aller jusqu'en
fin juin, fin septembre ou fin décembre 2020 ;
proposer des mesures pour atténuer I'impact sur I'Etat,
les ménages et les entreprises ;
disposer d'un document de base pour informer les
populations et les partenaires techniques et financiers.

Méthodologie d’évaluation d’analyse d’impact

macro-budgétaire

Instrument automatisé de prévision

Modele quasi-comptable construit en créant des liens logiques
néces-saires entre les diverses composantes qui décrivent
I'économie natio-nale :

- le tableau des opérations financiéres de I'Etat,

- la balance des paiements,

- la situation monétaire,

- les comptes économiques.
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Architecture de fonctionnement de I'l|AP

Modules Balance des paiements
* Balance commerciale

* Services

= Revenus et transferis

I - Capital
= Financement

Agriculture vivriére Modules TOFE
Sylviculture, Foréts, * Recettes
Péche, Elevage .

* Financement

Secteur minier Modul

démographique

Equilibre <—
Ressources—emplois
» TRE «——

s Revenus primairespe=

Autres revenus
(transferts etc.)

Impact de la COVID-19 sur le cadre

macroéconomique

L'activité économique connaitrait un fort ralentissement de son
rythme de croissance et ressortirait a 2,1% en 2020 contre 5,7%
en 2019, expliqué essentiellement par les effets de la pandémie
qui impacterait tous les secteurs de I'économie, mais davantage
le secteur tertiaire.

Scénarotendanciel | Soénaro impact COVID19
S X0 J 201 | A0 } - A
est | proj. proj. | proj. | proj
Secteur réel e |
Taux de croissance éco. 57 | 63% 66% | 2% @ 54%
Variation sectorielle
Primaire . 08% | 51% 47% 53% 5%%
Secondaire 11% | 67% 71% 07% 58%
Tertiaire 103% | 62% @ 72 | 12% 46%
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Impact sur le secteur réel (primaire)

18,4%

La valeur ajoutée 12,3%
du secteur primaire
progresserait de 5,3% o I
en 2020 contre 2,9% en 00% W | | |
2019, grace a une bonne I
campagne agricole en o
2020 12,3%
2019 2020 2021
® Agriculture vivriére m Agriculture de rente Elevage m Sylviculture & Péche

Impact sur le Secteur réel (Secondaire)

22,5%
Le secteur secondaire
] ) 15,0%
enregistrerait une
croissance de 0,7% en 7,5%
2020 contre 1,1% en ) l [ ] B I lll
0,0% -— . u
2019, soit une variation I
de - 0,4%. 7,5%
-15,0%
2019 2020 2021
® Industrie extrative Egrenage coton
u Energie & Eau ® Industrie de transformation

m Travaux de construction
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Impact sur le secteur réel (tertiaire)

30,0% Le secteur tertiaire
18.8% va se contracter de
9,1% de la valeur
7.5% ajoutée passant de
™ | ™ 1 = amnil ) P
-3,8% 10,3% en 2019 a
1,2% en 2020
-15,0%
2019 2020 2021
m Commerce m Transport
Postes et télécommunications u Services financiers

Impact sur les composantes de la demande

O Du c6té de la demande:

“La consommation finale devrait ralentir (3,2% contre
8,3%) en lien avec le fléchissement de la consommation
finale du privé (-0,4%) a la suite des pertes de revenus et
d'emplois;

“Linvestissement, notamment privé (les ménages et
les sociétés), serait en baisse respectivement de 28,9%
et 13,6%, du fait de la conjoncture économique et de
I'incertitude qui prévaut ;

< Baisse des exportations (41,1%) et des importations
(-8,6%) avec une amélioration de la balance
commerciale (excédent de 55,8 milliards de FCFA) au 30
juin 2020.
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Impact sur les finances publiques

Lesrecettes totales et dons devraient se situer a2 062,6 milliards
FCFA contre 2 223,7 milliards de FCFA soit un gap de 161,1
milliards de FCFA, principalement du fait de I'augmentation
des dons de 265,6 milliards FCFA pour financement de la crise
qui contre balance les 306 milliards FCFA de perte de recettes
estimé en mars 2020.

Les recettes de portes qui ont durement affecté au premier
semestre du fait du ralentissement des échanges commerciaux
avec l'extérieur, notamment avec la Chine. De plus, les recettes
fiscales seraient aussi affectées a travers la baisse des recettes
intérieures, conséquence de la baisse probable de I'offre ainsi
que les recettes de service devront connaitre aussi une baisse.

Impact sur le déficit budgétaire en 2020 et 2021

Politique budgétaire

= Recettes et dons (en % PIB) === Dépenses totales (en % PIB) expansionniste a

36%. Déficit budgétaire (en % PIB) 5.6% &% partir de 2020 en
.

ré-ponse a la prise

4T% -
29% Lo

en charge des effets
de la COVID-19,

traduisant un

5%

22%
3%

15% creusement de

2% déficit budgétaire

~
B

dans un contexte

Déficit budgétaire en % du PIB

Recettes et dépenses en % du PIB
o
X

0% de suspension

2019 2020 2021

du pacte de
convergence de
I'UEMOA.
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Impact sur les entreprises et les ménages

Les résultats des enquétes réalisées (CCI-BF et INSD) sur les
effets de la COVID-19 sur le secteur privé burkinabé ont montré
une dégradation sensible de I'environnement économique
global au cours du 1er semestre 2020.

L'enquéte de perception du climat des affaires montre une
baisse prononcée de l'indice de perception du climat des affaires
(IPCA) 2 de la CCI-BF, malgré un léger ralentissent de la baisse
de l'indice de sécurité (CCI-BF, 2020a).

De plus, les résultats des enquétes montrent que les perceptions
des effets de la COVID-19 sont ressentis presque de la méme
maniére par les chefs une entreprise formelle ou informelle.

Les impacts sont les plus prononcés pendant les périodes
d'applicationdes mesuresbarrieres notammentde quarantaines,
de fermeture des marchés et yaars et de couvre-feu.

lls ont surtout eu des effets sur le chiffre d'affaires (baisse),
de la trésorerie (tensions), des principaux investissements
initialement prévus (phénomeéne de report), des difficultés de
la gestion de I'emploi (stabilité) et de la non disponibilité de la
matiére premiére (difficultés d'approvisionnement).

De fagon générale, il est attendu une contraction de la production
de biens et services pour I'année 2020 comparativement a
I'année 2019 et seul un vaccin pourrait relancer plus rapidement
le secteur privé.
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La COVID-19 metamall'économie etles moyens de subsistance,
réduit radicalement le PIB, menace la sécurité alimentaire, limite
les possibilités d'emploi et les moyens d'existence, et ralentit
les IDE et limite les transferts des migrants.

Mesures d’'urgence de mitigation

Toutes ces conséquences viennent spolier les populations de
leurs aspirations |égitimes a la paix et a la prospérité et les
privent des dividendes du développement, tant attendus.

Ainsi, l'impact social au niveau des ménages, a été assez
durement vécu surtout par les ménages vulnérables. De fagon
générale on peut retenir que les Burkinabé se sont inquiétés de
la détresse du systéme de santé, des dysfonctionnements du
systéme éducatif, de la perte de revenus des ménages et risques
de crise alimentaire.

La prise en charge de cette pandémie (plan de riposte sanitaire)
et les mesures urgentes de mitigation sont estimées a pres de
394,05 milliards FCFA (soit 5,47% du PIB), dont 177,18 milliards
FCFA pour la riposte sanitaire.

Outre le plan de riposte de la santé, le Président du Faso a
annoncé trois types de mesures de mitigation des effets du
COVID-19 au Burkina Faso que sont :
(i) les mesures sociales d'un co(t estimé a 76,08
milliards de FCFA,
(ii) les mesures fiscales de soutien aux entreprises de
plus 90 milliards de FCFA,
(iii) les autres mesures d'appui a I'économie de prées de
140 milliards de FCFA.

-95 -



Coopération Sino-Burkinabe post-pandémique

Mesures d’'urgence de mitigation

Mesures

Principaux bénéficiaires

Colts estimatifs
(milliards FCFA)

Distribution gratuite de vivres, kits
d'hygiéne et de dignité / appui en
cash transfert

Prise en charge des équipes de

Toute la population
Personnes vulnérables trés

I’hotellerie, tourisme et des arts

tourisme et des arts

distribution et la prise en charge pauvres et ménages 39,26
psychosociale vulnérables
Réactivation des boutiques-témoins
de la SONAGESS
Toute la population (tranche
Assurer la gratuité de I’eau potable sociale branchements
. " . P v 5,19
pour trois (3) mois (avril, mai et juin) |individuels et pour les bornes-
fontaines)
Toute la population (100%
Assurer la gratuité de I’électricité p:)grog ampﬂes g'notn?ghase 1217
pour trois (3) mois (avril, mai et juin) | o pour fes 5 e ’
monophasés, commerce et
petite industrie)
Réduire de 50% du cout des kits Ménages vulnérables (30%
solaires dans le cadre du projet Solar | des ménages SHS | a 80 000 572
Home System pour les ménages FCFA et 20% des ménages !
vulnérables ; SHS Il a 140 000)
Suspendre le paiement de loyers . .
des boutiques et des droits de S;zz';itrzlrsisrd?agzuég‘:es’
place dans marchés et yaars, frais marchés et apars fermes :
de gardiennage et gratuité du . Y . :
> N Les taximen, les gardiens des
stationnement pour les taxis pour marchés et yaars
les mois d’avril et mai 2020
Sensibiliser les populations pour
limiter la propagation de la
pandémie au niveau local et
rechercher les aménagements
nécessaires, afin de faciliter ’accés | Toute la population
des ménages aux produits frais de
consommation courante, dans le
strict respect des mesures de
distanciation
Recherche sur les maladies
infectieuses et la production de Toute la population 5,00
médicaments
Le paiement de la dette intérieure et Sec‘teulr‘prlve et |
prioritairement le secteur de particu |erem§qt ©sS sous-
secteurs de I'hétellerie, du 0,60
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Colts
Mesures Principaux bénéficiaires ((e::illrl‘?::(lifss
FCFA)
Sécuriser des stocks de produits de
grande consommation et le contrdle Toute la population PM
économique renforcé des prix sur le
territoire national
Utiliser de la subvention de I'Etat a la
presse privée au titre de I'année 2020 et Médias et des entreprises du
des crédits disponibles au titre du e n PM
Fonds d’appui a la presse privée pour secteur de la publicité
pp! p p p

accompagner le secteur
Réduire de 50% au titre de 'année
2020, du paiement de la redevance Médias et des entreprises du
TNT pour les télévisions et des s PM
redevances ARCEP pour les organes secteur de la publicité
de presse de radiodiffusion

3 . . PME - PMI et Petits

onds de relance économique des
entreprises en difficultés cqmmergants C!u_ sect’eur 100
informel en difficultés
Promoteurs de spectacles

Doter le fonds de titulaires de la licence

développement culturel de d’entrepreneur,

ressources spéciales pour Auteurs, interpretes dont les 1,25

soutenir acteurs du monde ceuvres ne seront pas exécutées

culturel dans les bars, les boites de

nuit fermés

Acquérir des intrants

agricoles et d’aliments pour Toute la population (Ménages et

bétail pour le soutien a la entreprise agricoles, Ménages et 30

production vivriére et entreprises d’élevage)

pastorale

Instaurer un fonds de

solidarité au profit des

acteurs du secteur informel,

en particulier pour les Secteur informel, 5

femmes, pour la relance des
activités de commerce des
légumes et fruits

394,05
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Plan national de réponse a la crise de la pandémie

de la Covid-19

Objectif politique

Mobiliser toutes les ressources intellectuelles, scientifiques,
morales, humaines et logistiques de la Nation afin de fournir
une réponse nationale a la crise sanitaire de la Covid-19, en
vue d'en sortir dans les meilleures conditions possibles tout en
préservant la stabilité et le potentiel économique et social de la
Nation.

Etat final recherché

A la fin de I'année 2020, le Burkina Faso a surmonté la crise
sanitaire de la Covid-19 en minimisant les dommages sur la
vie de la Nation; la stabilité et les équilibres stratégiques sont
préservés et les perspectives de relance du développement
économique et social sont assurées.

Relance de l’activité économique post COVID-19

= Investiszemenis stractwranis pour réorganiser les chaines de valeurs, répondre i une hausse de
I demande stimulée par ke COVID=9 ¢t catalyser ume industrialisation compstitive of durable dass

Ir brutale, Pagrualmestane, of la wanii {malyammes, moauagee, gants, dy i
= Les primcipaus npes J'inservenricers pour co pilier incliem - (i) des Investhsements dams be

L B dévebappensnt des socteurs prioritsires of & fort petentiel ¢ (i) des invet prouis
Indusoricl renfiwcer e positi et b compétitinisé régi du Faso dass oo secteurs
= Investissemnenis dans ke divelopy ol le renk de b compéininme des PMES avec um
(] fort pesenticl de erdarion d"emplais afin de renforeer la résilience du secteur privé o eapler de
] mouvelles opporiunats

) + Lex Types dinlervention susocats & o palier incheent @ (i) Mscees an lnancemest, (1) Mappol
u""}“FP'-'-_'“ e techabque pomr renforeer b campéithitd de Pollee, (i) Paceks anx marchés lseamy et
PME intermatienamy, ¢ (iv) la formalisatien accikirie de certains types 4 omtreprises.

= Investiszemenis dans ke cap®al humain en voe 4 amsél les conditions de vie des popalations, et
renfoscer b résilience des commumaulis

= Les ypes  indervention assockis & oe palier incheent © (i) "acods i la sambé, (i} la profection
soclale, (i) la séeurtid allmemiaire & ls noirldon, & (iv) 'édocatian ¢ la formaclon, o o
V) pepediant b protection de Menvirosne ment

B
a2
£
E
E
E
L]
-]
2

Dl st st
snekal o1 eaginal
hiumain
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BILAN SYNTHETIQUE DE MISE EN (EUVRE DU PLAN
NATIONAL DE REPONSE A LA CRISE DE LA PANDEMIE

DE LA COVID-19

* Analyse des performances du COOP&DEV
Appréciation du niveau de réalisation des indicateurs
par objectifs

spécifique 1.1. :
Mobiliser les

Objectifs Indicateurs de Résultats atteints Observations
performance
Cible : LFR a pris en
Disponibilité de la loi de - compte des activités du
finances révisée 156,39 milliards FCFA Plan national
Objectif

Taux de mobilisation des

80 milliards FCFA

Cible: 50 milliards

> Bonds COVID-19 (160%) mobilisés
ressources internes
Mobilisation des 3,04 milliards FCFA Cible : ND
contributions nationales
Ressources décaissées
- 31 aodt 2020 (FMI 93,29 milliards FCFA Cible: ND
Objectif au : ’ ’
spécifique 1.2. : BM, UE et Chine)
Mobiliser les
ressources Appuis des PTF en
externes attente de décaissement | 120,08 milliards FCFA Cible : ND
d'ici fin 2020
Objactifs | Indicateurs de performancs | Résultats atteints Obsarvations
Montants allouds pour
lacguisition &intrants agricoles el | 29 milliands (96.67%) | Cible: 30 mlkards
pasionalas
| Linitée plotes. fenclannelas 2 (13,33%) Citda:15 unitds
Objectif spécifique | Membre de programme lanch En cowurs Citle: 1
24 Renforoer 18 | s adoplée sur los Tikéres .
rﬁﬂn.lﬂkm da la . En cours Cibdm 21
rechuction e des
changes e certaing | maarman 4 4 RGP 500 millions (10%) | Cibla: & milliards
produits Mombre duniés mises an place o Cibia: 25 unites
I [ Gibia: 100
Mombre de grocuta tﬂm‘;:;:';‘:‘ it ko donda et s
eccompagnés & ka cerification Labalisbs) :E: karité sonl
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Objectifs Indicatours do porformanca Riésultats attelnta | Obsorvations
Cida: loi sdoplée
i adopld sur les zones Le projel de o a &8
nduslrielles pour eviler ks A% approwd par be
spéculabons el les changements COTEVAL est en attente
Objectif specifique | Indusinets de destination o élre examing par e
25 Ancilarer les Conseil des Ministras
actions catalytiques | Montants alloués sux eniraprises
pour une en difficuild powr amortic les %) Cibla: & milllards
Industrialiaation partas of financar ka cr¥ssance
coumpdtitive at durable Citda: 1,18 milllard
Montants aliouds pour Existence d'un gap da
ramélicration du chmat des o fimancamanl pour
alizires conduine MNensemale des
réformes
Objectifs Indicatours de performance Riisultats attalnis | Observations
Montants allouds pour Aponger les
aribrés de paiemenl de la Cible: 1.36 milkards
conlribulion de INElal aux Irass de 1,75 milliard Arrigres anbécieunes a
scolantd des didves affectes dans les 2018-2019 en suspens
élabisements privés
Objectif 31 : Montants allouss pour ponger les .
Apporer un appul @ | amidrés de la subwention da FEtat 2125 milliards :ﬂ:;‘:axﬁ*
l'enselgnement privé ;:ﬁr:ﬂbrudu atablssamants 2018-2019 en suspens
Appul Snanciar aux dtabllssemants Cible: 400 millions
dansaignemant privis. acorafine -
leur réefiance dans Ianlt]swlma da ka % dEﬂqu::ndubmm
pandémie da la COVID-19 -

[Cbjectits | Indicateurs de neo Résultats siteints | Obsorvations
Nombig Sod rSEoUNCoS Produilas 1197 Cila: 1197
Fonchornalt du depostil de difusion 2 [= TR

Mombra oo diffusicns RLF Citdn: MO
@ 518 504 Ciltle: 12
TS QUES millioans s
Ojoct 33 : Nembfa de MisqUes of G6 CAFONS 08 SION 114 495 cartans Citls | 318 enille
Assures ia manté COMONS Bavn
ﬁ“::;ur Mombre cannales produlies 40 000 Cible: 32 000
—— crnstiutions drenea Greman supdsiour ot de A8 [y compris lss Cide: 18
- reha (ISR fowseries © cu} :
L de ressources pAdagoggues mises &
o raman Cisponition des dfudants (vemon eotronigus sn lgre ) ook TN
Aaeguinitiong de logciets de correction ol dalbdoations ! Ciltle: 11
Mombre condinabouns subwenionrds oo prof des 3026
Biudinnts dans e cadre du programeme « un Studine un Cable: & 000
prdinataur = ; B000 &t F000 codinaisurs an 2021
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* Analyse des performances

d’étude, d’'innocuité et
d’efficacité

Objectifs Indicateurs de Résultats Observations

performance atteints
Nombre de protocoles de
recherche sur les maladies bla-
infectieuses et la COVID 2 Cible: 40
sélectionnés

Obijectif 35 : Nombre de recettes

Finjancer la sélectionnées suivant une 0 Cible: 30

recherche sur méthodologie scientifique

les maladies

infectieuses et |

s . % des recettes ihle- o

géa production sélectionnées font I'objet 0 ?elgle?t.esso % des

médicaments d'étude d'évidence sélectionnées
ethnobotanique
% des recettes . . o,
sélectionnées font I'objet 0 ?elgle?t.esso % des

sélectionnées

* Analyse des performances du Comité sectoriel Santé
Appréciation du niveau de réalisation des indicateurs par objectif

Objectifs

Dibjectif spécifique 2.3
: renforcer ke plateau
technicus ol les
infrastruchures des
Inhoratoines de
réderanca

Objectif spécifigue 2.5
: assurer des soins do
qualiiy aux patsnts
atbeints o ks COVID-
19

Indicateurs de performance

Pourcentage de laboraloires des CHRY
CHLU réalisant be diagnostic la COVID-15

Taux de ruplures des réacti’s o

Résultats atteints

1116

Dbservations {1V07/20)

16

Fas de ruplsng an

consommables de laboraloire o% réactfs
Tau de liakié parmi les cas confimmis | 3E% 51%
% da COVID Gusbria T5.9% 54,2%
Taux de pesitivité au COVID-18 3.5% T.1%
Taux de satisfaction des patients ayant
[
Scié e scing WD Dorniées cenqubies
Taux de pabents bestés ayant 2#,5%
pa et e (935838 082 Db 21 mai (10, 1%)

formellement les rdsultats du best
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Objectifs |indicateurs de parformance Risultats Observations [10/07720)
athednks
Objectf spédfique 2.6 1 Pam de rupture dos
Fiarfercnr i logisique pour in | Thus 6 rupharn oo inftmanks Inecsuns [ ] inirais FRoHUS
gestion da ks aise sanitasin 1
Womern O Bgant de S8 bR Sogrant e 04 ey sur 106
Cibjescti’ spbcifiqua 2.7 Iml.vulurrrtl'h‘edis.l' agarts afe ris
Renfcicar s masuns o Proporion de o s resssembisma [Bar, Cuanindas danquiles o
privantion of da coninile de dantaing dasy, cabmret | | & prodeis of HD prandg &9 comple par e
Firdpct on clans lns struciunes dnmiciles cdes cas confemds ou syant ds GT Recrwecha
sanitsines of dans k |utlisde car s i oo fimis désinfucies
COMEm UL Taam ca ruspect du por systimatque ces KD Coonndas denguiios
masues dans b populaton
Tawm co respect dos masunes do cistancabion WO Coonnies danguiios
|dans b s cublics
Tann c rupturn du gl nydm alcooioe ol de la .

Aclbon chictds cans s formatcns saniinims

* Analyse des performances du PAS COSAH

Appréciation du niveau de réalisation des indicateurs par objectif
Objectifs-Indicateurs de performance-Résultats atteints-Cibles
0S1:Prévenirlasurvenued'une crise alimentaire et nutritionnelle
au sein des populations déplacées internes et des personnes
vulnérables.

Proportion de personnes déplacées internes et des personnes
vulnérables bénéficiaires d'une distribution gratuite de vivres

65, 43%

Proportion de ménages vulnérables bénéficiaires de la vente de
céréales a prix subventionné 100%

Proportion de ménages vulnérables bénéficiaires de la vente a
prix social 0%.
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* Analyse des performances du PAS COSAH

Objectiie Indicatims 0o parormance Fsultats atleints | Cibes
Propomion o femmes of 0 enints prolegis conie 105 458 fommes
h R —— e ":':':""""“"
748 enfarts (100%) i
Propomon O voliMas O wiokon Dl ‘Il'hgﬂ'll'-
ogg. |bEfsiatt duce poise en cha risn BSOS (484 TS0 femnen
Hantnreer b me“m incigenien bindioisires o unm ATES [REW) 1800 parssnnad ndgenues
prise e
Propomon canfants relees — 60
peyChascly lrn' PFrporiion oe déberus cemunis craces bendficiares
ﬁ;m-m sk prifd o Changs SEyCRoSociaie, Almantling & 585 (100} 585 dintanul MU
Tirancibng
PETEOMMES
idrabiay | PTOPOTISN 08 parioread hancicacbes wilnbnabies
bénstciares e matkviel e moskod B (%) D00 parscnnes handicagdes
Proporiion de personnes vulnernbles affecites oo los
P e P e e I pand .
ks COVID-18 béndfcioies Tune prise on chasge 7032 (100%) 1000 pueacrness itk
* Analyse des performances du PAS COSAH
Objectifs do p Performance au 31
Juiliat 2020
Froporion oo pedsonnos dopiacins
indorrees ot die poguialons hitos BEA Sa8 PO ot
IouCheos. par e ks da 01 588 (21.85%) Populations wintmtéos
| B b e scan sl COWIE- 180
Froporion oo pevsonnos
05 & - Prirvonir ke rndicapdes, Bgees, viclimes
pardémie do la COVID- | cexclusion socinke, B i 2738 [100%) 2000 peraone
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Conclusion

La pandémie du COVID-19 est une urgence sanitaire
mondiale dont les conséquences économiques et financiéres
sont immenses pour le monde. Elle menace littéralement
d'effondrement méme les économies les plus solides.

L'impact du COVID-19 sur l'activité économique du pays se
traduirait par une forte baisse de la croissance économique qui
ressortirait a 2,1% contre 6,3% en scénario tendanciel, soit une
baisse d'environ 4,2 point de pourcentage en 2020.

Au niveau des finances publiques, les conséquences attendues
de cette pandémie sont une baisse des recettes publiques,
estimée a 306 milliards de FCFA, et un déficit budgétaire de 5,8%.
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Panéliste 7: Dr Moumouni NIAONE,
Médecin spécialisé en santé sociale et communautaire
et comportementale

Theme : Impacts socioéconomique de la Covid19 et
pistes de collaborations sino-burkinabé

Introduction

La survenue de la Covid19 et sa propagation trés rapide
aux quatre coins de notre pla-néte a renforcé le scepticisme de
ceux qui s'opposent a la mondialisation. En effet, I'amélioration
des moyens de transports, (qui vont plus vite et plus loin) et
la croissance démographique ont facilité les mouvements de
population, faisant de la mobilité humaine un puissant facteur
de propagation de cette maladie. Ces protagonistes proposent
donc comme solution d'ériger des murs, de limiter les échanges
et de restreindre les voyages entre les nations.

Pourtant, I'historien Yuval Harari, fait constater que des
millions de gens sont morts de maladies comme la tuberculose,
la peste et la variole, bien avant I'ére de la mondialisation.
Il soutient que le repli sur soi ne saurait étre une solution
envisageable dans le long terme, du fait qu'aucune économie
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ne saurait y survivre. La solution face a cette épidémie se trouve
plutoét dans la collaboration et non I'isolement, elle se trouve
dans la science et la solidarité.

Ce contexte trés particulier etinattendu de covid-19, vient
nous rappeler la communauté de destin de toutes les nations
sur terre. En effet, ce qui arrive a I'autre bout du monde peut
nous affecter ou que nous soyons. Il est donc plus qu'important
d'explorer des pistes stratégiques de collaboration entre le
Burkina et les autres pays du monde.

Depuis mai 2018, les relations diplomatiques entre le
Burkina Faso et la République populaire de Chine ont repris.
Le gouvernement burkinabé doit étre éclairé au mieux possible
sur les grands enjeux de cette relation, afin de prendre les
meilleures décisions possibles. Eclairer le gouvernement sur ses
grandes actions et proposer des stratégies de développement
sur le moyen et le long terme, aux partenaires techniques et
financiers sont des missions essentielles du Centre d'Analyse
des Politiques Economiques et Sociales (CAPES).

Pour le domaine de santé qui est notre sujet d'intérét,
nous avons choisi de présenter I'impact socioéconomique de
covid19 sur les communautés mais aussi d'explorer les pistes
de collaboration que le Burkina et la Chine pourrait avoir dans le
futur proche.

Rappel sur les mesures gouvernementales de riposte
contre le covid19

Afin de rompre la chaine de transmission du Covid-19,
un certain nombre de dispositions ont été prises par le
gouvernement pour renforcer le respect des mesures barriéres
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conventionnelles. Il s'agit de la fermeture des établissements
d'enseignement préscolaire, primaire, post-primaire, secondaire,
professionnel et universitaire.

I'interdiction de tout regroupement de plus de 50 personnes;

I'instauration d'un couvre-feu de 19h00 a 5h00 du matin sur
toute I'étendue du territoire, a I'exception des personnels sous
astreinte ;

la fermeture des aéroports de Ouagadougou et Bobo-Dioulasso,
aux vols commerciaux ;

la fermeture des frontiéres terrestres et ferroviaires pour une
durée de deux semaines ;

la suspension immédiate des opérations d'enrdlement
biométrique, de délivrance de cartes nationales d'identité
burkinabe ;

I'application des mesures d'hygiéne dans tous les lieux publics
et privés.

Par ailleurs, des mesures restrictives concernant les
débits de boissons, les restaurants, les salles de cinéma, de
jeux et de spectacles, les marchés et les yaars ont été prises
par les autorités compétentes. Les gros marchés et yaars de
certaines communes ont été fermés. C'est ainsi que le maire de
Ouagadougou la capitale du Burkina Faso, a fermé 40 marchés
et yaars.

Dix autres villes (Bobo-Dioulasso, Boromo, Houndé, Dédougou,
Dano, Kongoussi, Banfora, Sindou, Manga et Zorgho) ayant
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enregistré au moins un cas de coronavirus le 27 mars, ont été
placées en quarantaine. Sans une autorisation spéciale délivrée
par I'administration, personne ne pouvait sortir ou entrer dans
ces villes.

Le port du cache-nez est devenu obligatoire, des le 27
avril 2020, sur tout le territoire national.

Toutes ces mesures méme, si elles ont prouvé leur efficacité
a ralentir significativement la propagation du virus, elles sont
intenables dans la durée.

Impact socio-économique de covid-19

Les mesures restrictives, bien qu'ayant fait la preuve
d'une certaine efficacité, ont pu exacerber la précarité des
conditions de vie des communautés déja vulnérables. Elles ont
aussi renforcé les inégalités, du fait que les gens seront affectés
de fagon disproportionnée.

Dans une société comme la notre, ou les gens vivent
dans des conditions déja précaires, gagnant leur pain au jour le
jour, dans l'informel et sans aucune couverture sociale, rester a
la maison pourrait étre synonyme d'arrét de mort.

Rappelons qu'environ 40% des Burkinabé vivent en-
dessous du seuil de pauvreté et une écrasante majorité de ces
40% viennent du milieu rural, essentiellement agricole.

Les jeunes, les femmes, les travailleurs indépendants,
les travailleurs du secteur informel, les réfugiés et les déplacés
internes constituent les plus vulnérables de la population.
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La baisse de la demande de main d'ceuvre empire
leur situation de chbmage et comme pour ne rien arranger,
ces gens ne bénéficient généralement, pas des mécanismes
conventionnels de protection sociale.

Perturbation des flux internes et externes

L'enclavement du Burkina Faso rend le pays plus

vulnérable aux perturbations des échanges internationaux. Les
restrictions ont entrainé une baisse importante a la demande
des produits de rente comme le sésame, les noix de cajou et le
niébé qui habituellement sont exportés vers les pays d'Asie et le
reste du monde.
Aussi, les mises en quarantaines des villes ont-elles affecté
négativement les flux internes. Les petits commergants qui
s'approvisionnent au niveau des provinces ont été pénalisé
avec |'arrét momentané des transports interurbains.

Le chémage en hausse et réduction du revenu monétaire
des ménages

Les ménages qui dépendent du secteur informel ont été
contraints au chémage et leurs revenus ont significativement
baissé avec la fermeture des micro-entreprises. La situation de
ces ménages est d'autant plus grave qu'elles n'ont accés ni a
I'épargne ni au crédit tandis qu'une enquéte sur les dépenses
des ménages en santés sont jugées catastrophiques.

Des enquétes menées auprés des commergants ont montré une
réduction des transactions financiéres, aussi bien physique que
digitale, et de leur capacité a faire face aux dettes qu'ils avaient
contracteé.

Par exemple, les communautés du Centre-Est dont la majorité
des ménages ont des parents qui vivent a en majorité en ltalie,
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en Libye et au Gabon et qui leur envoient régulierement de
I'argent se retrouvent sans y étre préparés, dans des difficultés
a causes des difficultés dans les pays sus cités.

Perturbation des habitudes sociales et attitudes de méfiance et
de stigmatisation

Les consignes restrictives ont beaucoup perturbé les
communautés qui sont profondément attachées aux us et
coutumes tels que les salutations en serrant les mains, les
célébrations de mariage, baptéme et funérailles ainsi que les
fréquentations des lieux de culte. L'adoption brutale d'autres
facons de se saluer, I'interdiction de se regrouper méme en
cas de décés ou de mariage est tres difficile a vivre par les
populations qui trouvent ces mesures souvent inapplicables.

Les agents de santé, les patients covid-19 déclarés
guéris etméme les cas contacts qui ontregu la visite des équipes
de prélevement ont beaucoup fait I'objet de stigmatisation et
méme de menaces.

Quelques défis majeurs de la riposte

Le financement de la riposte : dilem des crises et priorités
multiples

Le contexte de crises multiples au Burkina Faso, telle
que la crise sécuritaire et son corollaire humanitaire, ainsi que
et le caractere mondial de covid-19 affectant tous les pays
sans exception rendent I'équation de financement extrémement
difficile. Son caractére inattendu crée un déficit budgétaire
supplémentaire égal au montant de la somme a allouer a la
riposte qui est estimée a 177 914 978 612 CFA.
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Les fonds a allouer a la recherche sur covid-19, aux
équipements de protection et pour le diagnostic seront
nécessairement limités.

Pour illustrer nos propos, nous faisons remarquer que des 44
points d'entrées (postes frontaliers terrestres et aéroports)
identifiés depuis la préparation de notre pays contre Ebola,
la majorité ne disposent ni de sites d'isolement des cas
suspects, ni d'équipements médicotechniques et de produits
de désinfections. Aussi, on note lI'absence de poste de santé au
niveau des points d'entrée. Cela constitue un risque plus élevé
d'importation, de retards de détection et de propagation rapide
de la maladie.

La disponibilité limitée de I'information

Depuis 2016, il existe au Burkina Faso un systeme
de surveillance des infections respira-toires aigués séveres
(IRAS) et des syndromes grippaux. Cependant la capacité de ce
systéme quant ala détection, au suivi des contacts et alariposte
est limitée. On note en effet une insuffisance de compétences
particulierement au niveau Communautaire.

Les ressources financiéres étant limitées, on note une
insuffisance au niveau de la ressource humaine qui explique
un retard dans la mise a jour réguliéere de la base des données.
Pourtant, la qualité des données et leur disponibilité a temps
sont indispensables aux prises de décisions.

Le gap de perceptions : Inefficacité des messages biomédicaux
L'apparition relativement tardive des premiers cas de Covid19
sur le continent africain a donné lieu a des spéculations qui
ont créé des perceptions erronées, difficiles a changer au sein
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de nos populations. L'une des premiéres fausses idées regues
étant que Covid-19 est une maladie de Blancs qui ne saurait
trop inquiéter le continent africain peuplé de Noirs supposés
plus résistants. Elle est aussi vue comme une maladie de riches.
Pour ne rien aider, les premiers cas de covid-19 au Burkina Faso
sont survenus dans le foyer diplomatique, dans le gouvernement
et avec des personnes considérées de la haute société dans nos

pays.

Ces fausses conceptions, ainsi que les attitudes
influencées par le faible capital confiance entre les gouvernés
et gouvernants, ne sauraient étre dissipées par les messages
purement biomédicaux. L'exemple des agressions qu'on
subit certains acteurs de terrain rend difficile les actions de
sensibilisation.

Mauvaise commnication de crise : comportements
émergents

Aux premiers jours de la crise, nous avons observé
une communication de crise assez approximative qui a
beaucoup contribué a renforcer les postures de méfiances,
de stigmatisation, de peur au sein de la population. Mais plus
particulierement le capital confiance de la population en la
capacité du gouvernement a efficacement gérer cette crise
s'est beaucoup amenuisé. Cette communication s'est améliorée
progressivement avec la prise en compte des préoccupations
des populations.

La recherche du sensationnel a semblé I'une des
principales motivations de bien des acteurs des medias. Il
s'en est résulté de grosses vagues de polémiques dont la plus
emblématique est cellelié audéces d'une députée del'opposition
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politique. Ces polémiques ont contribué davantage a discréditer
les acteurs de la riposte et a renforcer les mauvaises croyances
et les théories du complot.

Les acteurs de sensibilisation sur le terrain ont essuyé
des insultes quotidiennes. lls ont été traités de voleurs, de
colaborateurs des occidentaux, de menteurs, etc. Cette
situation montre un besoin urgent et important de renforcement
de capacité des acteurs gouvernementaux, des hommes de
media et de tous ceux qui sont impliqués dans la gestion de
crise.

La solution, c'est la science et la solidarité

La clé de réussite contre la pandémie de la Covid-19 et
de bien d'autres problemes ma-jeurs de santé publique est dans
la science et la solidarité, et non dans l'isolement et les actions
aventuristes basées sur l'intuition. Comme le rappelle Yuvah
Harari, le plus gros probleme que pose la Covid-19 n'est pas son
virus, les malades et les décés. C'est plutot la crise de confiance
sans précédent, née entre les communautés et la science, avec
la bénédiction des politiques populistes et les adeptes des
théories complotistes.

La science dont nous faisons, est I'information juste. Il
est important d'accompagner les acteurs a la production des
données de qualités dans un délai raisonnable qui permet-
tront des analyses assez précises et de meilleures prises
de décision. C'est aussi une invite aux hommes de medias
a une rigueur scientifique dans la collecte, le traitement et la
diffusion des informations mises a la disposition des citoyens
dans le cadre de la Covid-19. Enfin, c'est une invite a chacun
individuellement et collectivement, a s'assurer de ne pas étre le
canal de propagation des fake news.
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La solidarité mentionnée et recherchée ici n'est pas a confondre
avec les actions sélectives autocentrées, parfois a but
électoraliste qui n'aident pas nos communautés a sortir de leur
précarité. Il ne s'agit donc pas de la solidarité qui enfonce encore
plus les popula-tions dans le cercle vicieux de I'assistanat. Il
s'agitici, d'un effort d'autonomisation de nos communautés, de
renforcement de leurs capacités, pour prendre en charge leur
vie. C'est une invite a créer les meilleures stratégies de partage
de risque et a une meilleure justice sociale.

A I'échelle pays, dans le cadre du partenariat entre le
Burkina Faso et la Chine, la science et la solidarité s'appliquent
dans toutes ses dimensions.

L'avancée spectaculaire de la Chine en science et
technologie dans le domaine de la santé et bien d'autres
domaines qui contribuent au bien-étre des populations pourrait
étre explorée en termes de renforcement des capacités et de
transfert des compétences au niveau du Burkina Faso.2

La gestion trés remarquable de la pandémie de covid-19
est une importante source d'inspiration et un cas d'école que le
Burkina Faso pour le Burkina Faso. Les points suivants, doivent
étre pris en compte :

Renforcement institutionnel de gestion des crises

L'exercice de gestion de cette pandémie a révélé la
nécessité de créer un programme de renforcement de capacité
aussi bien des acteurs gouvernementaux, des décideurs du
secteur de la santé, que des acteurs des medias. La gestion
des données, la communication de crise sont des notions
indispensables a la réussite dans la lutte contre cette pan-
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démie mais surtout a une meilleure gestion des futures crises.
Nous avons noté qu'il y avait tres peu d'acteurs de medias
spécialisés dans le traitement des sujets de santé et larecherche
de sensationnel contribuait a nourrir la psychose plutét qu'a
rassurer et aider la prise de bonnes décisions.

Renforcement du systéme de santé : Approche
communautaire

Sur le plan sanitaire, le Burkina Faso est organisé en 13
régions sanitaires et 70 districts sanitaires. Selon les données
de I'annuaire statistique 2018 du Ministere de la santé, le pays
comptait :

au niveau des structures publiques : 06 Centres hospitaliers
universitaires (CHU), 08 Centres hospitaliers régionaux
(CHR), 45 Centres médicaux avec antenne chirurgicale (CMA)
fonctionnels, 63 Centres médicaux (CM) et 1 896 Centres de
santé et de promotion sociale (CSPS) ;

au niveau des structures privées : 134 établissements sanitaires
de soins hospitaliers (polyclinique, clinique et centre médical)
et 409 établissements sanitaires de soins non hospitaliers
(cabinet médical, cabinet de soins infirmiers, cabinet dentaire,
clinique d'accouchement, CSPS).

Une évaluation des besoins au niveau des infrastructures
montre la nécessité de réno-vation d'une grande partie et
d'un nombre limité de la logistique pour le transport sanitaire
souvent en mauvais état. Notre pays a donc fortement besoin
d'un renforcement en nombre et en qualité des infrastructures.
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Cependant, il est important de garder en esprit que pour
influencer la santé des populations, il faut aller au-dela des
infrastructures qui n'influencent la santé que de 10 - 15%.

Nous encourageons de rendre effectifs les principes
clés des soins de santé primaires. En rappel, les soins de
santé primaires sont des soins de santé essentiels fondés sur
des méthodes et des techniques pratiques, scientifiquement
valables et socialement acceptables, rendus universellement
accessibles a tous les individus et a toutes les familles de la
communauté avec leur pleine participation et a un codt que la
communauté et le pays puissent assumer a tous les stades
de leur développement dans un esprit d'auto-responsabilité et
d'autodétermination. Les principes des soins de santé primaires
reconnaissent que tout étre humain a le droit et le devoir de
participer individuellement et collectivement, a la planification
et a la mise en ceuvre des soins de santé qui lui sont destinés.

La Chine est pionniere de I'approche communautaire
avec le concept de « médecins aux pieds nus », elle a su aussi
établir une excellente collaboration entre sa médecine tradi-
tionnelle et celle dite moderne.

Si nous félicitons les efforts de construction d'hopitaux
de référence qui nous sont trés utiles, nous pensons fortement
que la meilleure approche est d'accompagner le Burkina Faso
sur le développement des soins de santé primaires.

Protection des acteurs du secteur informel : développer
les mutuelles de santé communautaires

Les ménages desquels sont issus les acteurs du
secteur informel sont généralement trés fragiles, et ne peuvent
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résister longtemps aux crises. Comme mentionné plus haut,
ils ne disposent pas de systéme de protection conventionnel.
Les mutuelles de santé peuvent étre d'intéressantes pistes a
explorer.

Aussi, les dépenses de santé des ménages sont connues
catastrophique au Burkina Faso. Il est donc indispensable que
le Burkina Faso soit accompagné dans son effort d'aller vers
I'assurance maladie universelle.

Conclusion

Les crises telles celle de la pandémie de la Covid-19 nous
rappellent la nécessité de rester alerte et de continuellement
se préparer a parer aux urgences. L'innovation et les grandes
victoires futures dela santé publiqueviendrontdelacollaboration
intelligente et créative. Comme le disait Yuval harari, la meilleure
arme contre les pandémies est l'information en terme plus
technique, c'est I'évidence scientifique. Elle viendra donc de la
collaboration intelligente et créative des différents acteurs de la
santé conventionnelle et non conventionnelle.

L'exemple chinois avec leur médecine traditionnelle, de
I'Inde avec I'Ayurveda en sont des parfaites illustrations. Au
Burkina Faso nous manquons une opportunité unique d'intégrer
plus franchement nos tradipraticiens dans le schéma de prise
en charge des patients. Nous manquons une opportunité unique
de faire de la santé communautaire une approche effective et
efficace d'amélioration de la santé de nos communautés.
Ces opportunités peuvent se saisir avec la collaboration sino-
burkinabég, a travers un partenariat basé sur le renforcement des
capacités et le transfert de compétences en matiéere de santé
communautaire.
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Panéeliste 8:
M. XU Fei, Conseliller politique de I'Ambassade de Chine
au Burkina Faso

L] : ?
*'rl.

Je suis bien enchanté d'étre parmi vous et de partager
mes opinions avec vous sur les relations internationales
d'aujourd’hui. Le monde traverse aujourd’hui, des changements
inédits depuis un siécle. La pandémie du COVID-19 a fait

accélérer sans doute ces changements, qui ont provoqué deux
défis principaux pour les pays en développement.

Premiérement, ce sont [|'unilatéralisme et le

protectionnisme, qui ont déja provoqué des conflits sérieux a
I'échelle internationale. Cette force est marquée par la logique
que le gagnant prend tout.
Elle a beaucoup pris de I'ampleur, ces dernieres années et a
atteint le sommet pendant cette pandémie, pas a cause du virus
COVID-19, mais a cause du virus politique. Cette force tente de
provoquer une nouvelle guerre froide dans le monde, se retire
unilatéralement des traités et des organisations internationales,
prend des sanc-tions contre des autres pour garantir seulement
ses propres intéréts.
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Deuxiemement, c'est la marginalisation de I'ensemble
des pays en développement dans le systéme international.
Depuis des décennies, la puissance de I'ensemble des pays
en développement a beaucoup augmenté, les pays émergents
comme les BRICS ont montré leur développement rapide,
I'intégration de I'Afrique et ses sous-régions ont aussi progressé,
mais la situation de marginalisation n'a pas beaucoup changé.
Cette situation est devenue pire a cause de cette pandémie,
surtout devant des menaces non-traditionnelles qui n'ont
jamais cessé d'augmenter, comme le terrorisme et la sécurité
ali-mentaire.

Je voudrais souligner ici, que, la Chine demeure toujours
un pays en développement. Peut-étre parmivous, il y a des amis
quinesontpasd'accord, quisedemandentcommentladeuxiéme
puissance mondiale peut étre un pays en développment? Mais
sionregarde de trés pres la Chine, on pourra mieux comprendre.
Comme tous les pays africains, les questions de pauvreté, de
développement déséquilibré, etc. existent toujours en Chine. Et
ce qui est plus important, c'est parce que la Chine et I'Afrique
partagent les mémes douleurs de la colonisation, subissent
les mémes injustices du systeme international. Si nous, les
pays en développement, nous ne nous réunissons pas pour
lutter ensemble contre l'unilatéralisme et le protectionnisme,
pour corriger les injustices dans le systeme international, notre
situation de pays marginalisés ne changera pas.

La Chine estle plus grand pays en voie de développement
et I'Afrique est le continent qui regroupe le plus grand nombre
de pays en voie de développement. Nous devons renforcer notre
coopération et lutter ensemble pour les droits et les bénéfices
qui nous appartiennent.
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Troisiemement, nous devons préserver fermement
la paix et le développement. Nous entendons ceuvrer avec
I'Afrique a faire entendre la voix forte de notre temps: oui a la
solidarité, au progrés et au développement pacifique, et non a
la division, a la régression et aux conflits. Nous devons aussi,
défendre fermement le multilatéralisme. Les Nations unies et
ses organisations doivent jouer un role central dans le systeme
multilatéral, et des réformes sont nécessaires pour que ce
systeme puisse mieux défendre la justice et I'ordre international,
surtout la justice des pays en développement.

Quatriemement, nous devons participer activement
a la globalisation et lutter contre le protectionnisme. La
globalisation est le moyen le plus efficace pour les pays en
développementd'obtenir les investissements et les technologies
du monde. Nous exigeons que I'OMC joue un réle juste dans le
commerce international, et garantisse les privileges des pays en
développement dans le systeme économique mondial. La Chine
va continuer de renforcer sa coopération avec I'Afrique, dans le
cadre du Forum sino-africain (FCSA) et I'initiative de la Ceinture
et la Route, pour réaliser I'industrialisation et la modernisation
agricole de I'Afrique.

Cinquiemement, nous devons renforcer notre
compréhension et confiance mutuelles pour construire une
communauté d'avenir partagé. La Chine soutiendra toujours
les pays africains dans la recherche de leur propre voie de
développement qui convient a leurs réalités. Nous devons
renforcer nos soutiens mutuels.

Mais quand on parle de notre coopération aujourd'hui, il y a
toujours uneincertitude qu'on ne peut pasignorer,c'estlatension
des relations entre la Chine et les Etats-Unis. Actuellement, les
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relations sino-ameéricaines font face a la situation la plus sévere,
depuis leur établissement. La cause profonde est simple: des
forces radicales américaines dépeignent la Chine comme le
principal rival et cherchent par tous les moyens a empécher le
développement de la Chine.

Sionrevoitl'évolution de cette tension, on peut clairement
constater que la Chine est toujours défensive. Face a toutes les
actions agressives des Etats-Unis, que ce soit I'augmentation
des droits de douane, ou les sanctions contre les entreprises
chinoises, ou encore les menaces militaires en mer de Chine,
la fermeture du consulat général chinois a Huston, la Chine a
toujours gardé une position de retenue et prend des ripostes
contrélées.

On ne veut pas de conflit, mais on n'a pas peur de
conflit non plus. Pendant la lutte contre la COVID-19, la Chine
a déja montré la capacité dirigeante du PCC, I'avantage de son
systeme politique, et I'unification de son peuple. La Chine ne
veut pas devenir les deuxiemes Etats Unis, mais personne ne
peut empécher le peuple chinois d'exercer son droit, celui de
rechercher une vie meilleure.

La relation diplomatique a passé son 41¢ anniversaire,
au début de cette année. Ces 41 ans ont déja prouvé qu'une
relation de coopération correspond aux intéréts de tous
les deux pays. Ces 41 ans ont amené aussi une intégration
profonde aux intéréts de tous les deux pays. Empécher la Chine
de se développer ne fait que ralentir la croissance économique
américaine et nuire aux bénéfices du peuple américain, mais
pas «make america great again».
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Je voudrais partager avec vous cette citation de Thomas
Sankara qui dit ceci: « Je suis comme un cycliste qui grimpe
une pente raide, qui a a gauche et a droite, des précipices. Il est
obligé de pédaler, de continuer de pédaler, sinon il tombe. »

La Chine, le Burkina Faso et les autres pays en
développement, nous sommes conva-incus, si nous restons
unis, si nous continuons a nous soutenir mutuellement, quelle
que soit la pente, nous pourrons la gravir et arriver a destination
avec la victoire !
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Panéliste 9: M. Siaka COULIBALY,
Analyste politique

Introduction

Les relations internationales font partie de ces
concepts théoriques qui se définissent plus par leur contenu
et leurs multiples applications et pratiques. Ainsi, les relations
internationales couvriraient les rapports entre les acteurs des
relations internationales et porteraient sur des domaines tres
variés comme le droit, le commerce, la guerre, la paix ou la
culture. Les relations internationales se situent dans le champ
des actions qu'une entité politique dotée de souveraineté
internationale, c'est-a-dire I'Etat, entreprend dans I'espace en
dehors de son territoire national. Ces actions peuvent étre le
fait des Etats eux-mémes ou celui des organisations dont ils se
sont dotés, a des fins spécifiques (institutions internationales).

Au moment ou le Burkina Faso recommence une coopération
avec la République Populaire de Chine que les dirigeants des
deux pays souhaitent placer sous le principe du gagnant-
gagnant, les relations internationales se trouvent dans un état
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particulier, mar-qué par certaines tensions. Comment alors
moduler la coopération sino-burkinabé de maniere a la rendre
fructueuse pour les deux parties, tout en l'articulant dans le
contexte mondial tourmenté ? Une telle interrogation nécessite
de passer en revue certaines di-mensions allant du concept des
relations internationales a une théorie de la coopération sino-
burkinabe, en passant par I'histoire des relations internationales.

Cadrage conceptuel

I est assez aisé d'imaginer que les relations
internationales remontent a tres longtemps, a une époque ou
les groupes d'humains ont commencé a s'organiser en tant
que communauté. Selon J.F. Guilhaudis, cité par Wikipédia, «
le terme «international» est apparu a la fin du 18e siecle chez
le philosophe anglais Jeremy Bentham ». L'origine et la pra-
tique des relations internationales, « c'est-a-dire des relations
entre communautés poli-tiques indépendantes » remonterait
a beaucoup plus longtemps et se situerait dans I'Antiquité
grecque. Ces relations entre entités politiques autonomes
étaient soit pacifiques (social, commerce, diplomatie) soit
conflictuelles (guerre, occupation, annexion).

On pourrait tenter une définition des relations
internationales qui en ferait les rapports et les actes des acteurs
des relations internationales dans |'espace supranational,
encadrés par des normes généralement consenties par ces
acteurs ou en violation de ces normes. Cette définition s'articule
autour de trois principaux criteres, celui de I'acteur, celui de
I'espace et celui de la matiere, qui servent a créer un cadre
conceptuel d'une réflexion sur les relations internationales.

Le critere de l'espace (extraterritorialité) qui semble
attaché au concept de relations internationales, laisse supposer
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que tout ce qui se passe a l'intérieur des cadres nationaux reléve
de I'exclusive prérogative de I'Etat. Les relations internationales
relevent de la politique étrangere des Etats, en tant qu'elles
couvrent les actes que celui-ci, viendrait a poser en dehors du
territoire sous son controle.

La question de la typologie des acteurs des relations
internationales, autre critére retenu, permet de voir une évolution
qui est partie de I'Etat, seul acteur des relations internationales
durantunelongue période, a une situation ou plusieurs nouveaux
acteurs intera-gissent avec des moyens parfois plus importants
que ceux de certains Etats. Les institutions internationales ont
été les seconds acteurs a entrer dans le champ conceptuel des
relations internationales.

Les institutions internationales, au rang desquelles on peut
citer I'Organisation des Nations Unies, I'Organisation Mondiale
du Commerce (OMC), I'Organisation Mondiale de la Santé
(OMS), sont les organes que les Etats, acteurs originels des
relations internationales, se sont dotés en vue de répondre aux
exigences du troisieme critére, celui de la matiére des relations
internationales.

Ces acteurs ont fini par devenir, du fait de I'accroissement
de leurs interventions et des espaces spécifiques qu'ils se sont
créés, des acteurs des relations internationales a part entiére.
Au fil du temps, plusieurs autres acteurs se sont ajoutés a
I'acteur originel et tendent méme a lui contester sa place dans
certains épisodes des relations internationales. Les grandes
or-ganisations non gouvernementales, de par la pertinence des
themes qu'elles ont portés avec succes par un travail inlassable
et sur plusieurs décennies, ont acquis des lettres de noblesse
et sont devenues des auxiliaires des institutions internationales
classiques.
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Les acteurs des relations internationales, dans I'espace dont ils
ont pris possession de-puis l'existence des premieres entités
humaines organisées, ont interagi dans les domaines du droit,
de la guerre, de la paix, du commerce, et de la géopolitique.

Les relations internationales : évolution et enjeux actuels

Pour la période couvrant les 20e et 21e siécles, on peut
isoler, au titre des séquences majeures chronologiques des
relations internationales, les deux grandes guerres mondiales
(1914 -1918 et 1939 -1945), la mondialisation, a partir de 1990
(monde unipolaire) et autour de 2011, le début d'une nouvelle
ere marquée par des tensions localisées entre les puissances
mondiales, acteurs des relations internationales.
Dans le temps, les relations internationales ont été marquées
par une dualité. D'un c6té, la poursuite du modele diplomatique
policé des relations internationales, notamment sur des sujets
comme l'aide publique au développement et les droits humains,
et de I'autre, des confrontations entre deux grands blocs, comme
au temps de la guerre froide qui dura de 1947 a 1991.
Cette seconde dimension semble avoir pris le dessus sur le
premier ces dernieres années, car, depuis 2010, plusieurs
situations dans le monde ont été les théatres de confrontations
entre les mémes acteurs que ceux de la guerre froide (Etats-
Unis-OTAN et Russie).
Le contexte international qui prévaut depuis 2011, correspond
a ce que la communauté internationale manifeste encore de la
pudeur a qualifier de rebipolarisation. Si les esprits communs
ont encore du mal a admettre que la guerre froide est bien de
retour, chez bien des spécialistes, ces relations antagoniques
entre les plus grandes puissances du monde sont bien une
réalité de la seconde décennie finissante du vingtunieme siecle.
Sur ce theme, peuvent étre évoqués des spécialistes, tels que
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Thomas vander Hallen, qui,dans son article intitulé Guerre froide:
troisieme round, déclare, « La récente affaire Skripal avec son
cortege de sanctions et de contre sanctions diplomatiques a fait
ressurgir une fois de plus le théeme de la « nouvelle guerre froide
». Il cite aussi Vladimir Poutine, le président de la Fédération de
Russie, qui, en 2012 disait « La politique d'endiguement de la
Russie, qui a continué au XVllle siecle, XIXe siecle, et au XXe
siécle, se poursuit aujourd’hui ».

Apres I'effondrement de I'empire soviétique en 1990 et
I'arrivée au pouvoir de dirigeants non communistes en Russie,
une uniformisation idéologique avait eu lieu et les relations
internationales étaient traitées dans une quasi-unanimité.
En octobre 2011, Mouammar Kadhafi fut renversé par une
intervention armée de I'OTAN sur la base d'une résolution (N°
1973) du Conseil de sécurité de I'ONU, dont I'interprétation
a divisé les puissances occidentales et la Russie. La méme
année, des troubles socio-politiques ont débuté en Syrie,
suivies de I'offensive du groupe terroriste Etat Islamique qui
tenta d'atteindre Bag-dad et de renverser le régime de Bachar
Al Assad. La Russie organisa une intervention militaire de
grande envergure et mit fin, par des frappes aériennes nourries,
a l'offensive de I'Etat Islamique, en soutien a son allié syrien que
les occidentaux voulaient voir quitter le pouvoir.

Au-dela des considérations liées a la démocratie et
au terrorisme islamiste, de grands enjeux géo-économiques
portant sur I'acheminement du gaz russe en Europe occidentale
sous-tendaient le conflit syrien. Des cet épisode, la scene
internationale ne fut plus qu'une suite de dossiers sur lesquels
les puissances occidentales (Etats-Unis, Union-Européenne) se
sont confrontées a la Russie et dans une moindre mesure et
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sur d'autres plans, a la Chine. L'Ukraine, et plus récemment la
Biélorussie font partie de ces terrains conflictuels des relations
internationales.

Dans la fin de la seconde décennie du 21e siécle qui
se vit actuellement, les relations internationales peuvent étre
étudiées a travers quelques thématiques saillantes comme
le terrorisme, la guerre commerciale entre les Etats-Unis et la
Chine et la pandémie du Covid 19.

Le terrorisme

Le terrorisme est apparu comme une réalité mondiale
et une menace importante pour la stabilité des Etats et la
sécurité des populations. Le phénomeéne qui, dans les années
quatre-vingt, était le fait de petits groupes urbains agissant
sporadiquement contre des systemes politiques et financiers,
surtout en Europe occidentale et aux Etats-Unis (Italie, France,
Allemagne) s'est transformé en véritable guerre civile s'opposant
a des Etats avec des moyens équivalents parfois a ceux des
armées réguliéres.

Le terrorisme d'aujourd’hui n'a plus rien a voir avec des
groupes tels Action Directe, la Bande a Baa-der, fraction Armée
Rouge, ou les Brigades Rouges. L'Afghanistan a été le pays de
nais-sance du terrorisme contemporain avec la résistance des
talibans a I'occupation sovié-tique a partir de 1979, puis a celle
des américains apres 1989.

A partir de ce foyer, qui se présente comme I'incubateur mondial
du terrorisme du 21e siecle, plusieurs autres expériences de
terrorisme sont apparues dans d'autres régions du monde,
notamment au Moyen-Orient et en Afrique (Sahel-Sahara). A
I'observation, les foyers actuels du terro-risme, en particulier
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ceux de la Syrie et du Sahel-Sahara, se révelent étre autant de
terrain de confrontation géopolitique par procuration entre les
grandes puissances militaires du monde.

La Chine a aussi fait I'amére expérience du terrorisme
entre 1990 et 2016, la province du Xinjiang (extréme nord-
ouest) a été concernée par des attaques terroristes violentes et
meurtrieres menées par un groupe séparatiste, le Mouvement
d'Indépendance du Turkestan Oriental. Cette activité terroriste
en Chine, et son traitement médiatique, prend certainement place
danslecadredelanouvelle ére desrelationsinternationales, faite
de contradictions entre les puissances occidentales et la Chine
entre autres. Le sujet des camps de concentration Ouighour
dans la province du Xinjiang chinois tres présent dans les
médias occidentaux fait partie de ces relations internationales
tendues.

La Chine ayant, par des efforts militaires et surtout de
développement social et économique, réussi a controler le
phénomeéne terroriste, cette expérience chinoise pourrait rentrer
dans le champ d'intérét de la coopération sino-burkinabe et
contribuer a la lutte anti-terroriste en Afrique de l'ouest.

La guerre commerciale Chine-Etats-Unis

Le commerce international est devenu, ces derniéres
années, un terrain tourmenté des relations internationales.
L'avenement de I'administration Trump aux Etats-Unis, prési-
dent issu du milieu conservateur et des affaires américain, a
donné lieu a I'application d'une politique rigide vis-a-vis de la
Chine. Avant 2016, les USA et la Chine entretenaient des relations
basées sur le droit du commerce international, notamment dans
le cadre de I'OMC. Le président Donald Trump s'est illustré par
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une volonté de brider la progression commerciale de la Chine,
notamment en empéchant l'accés du marché américain a
certaines entreprises chinoises. Huawei, la 5G, TikTok, etc., se
sont vus interdire les Etats-Unis, dans I'objectif de freiner la
croissance chinoise.

Force déclarations du président américain ont tendu a démontrer
qu'une guerre économique et commerciale est en cours entre
les Etats Unis et la Chine. En se penchant de plus prés sur les
données, on peut s'interroger sur la profondeur et les impacts
réels de la prétendue guerre commerciale. Au premier trimestre
2018, le président américain signe plusieurs décrets augmentant
les droits de douanes sur plusieurs produits en provenance de
la Chine (panneaux solaires, aluminium, machines, a laver, etc.).
En réponse, la Chine indexe le sorgho américain vendu en Chine
et surtout, dévalue le yuan, sa monnaie, pour compenser les
pertes causées par les mesures américaines.

En considération du rappel des événements ci-dessus
et sous réserve d'analyses plus approfondies, il conviendrait de
se demander si le flux (quantité physique) de marchandises en
provenance de Chine vers les Etats-Unis a subi une diminution
ou pas, suite aux mesures et aux nombreuses déclarations
publiques. La Chine détient une part significative de la dette
américaine sous forme,notamment,debons du Trésoraméricain.
Ces valeurs sont-elles affectées par la « guerre commerciale »
entre la Chine et les Etats Unis et dans quelles proportions ?

Si les variations des flux d'échanges commerciaux ne subissent
pas de diminutions sensibles, il faudra alors considérer la
guerre commerciale comme superficielle. Cette guerre pourrait
étre essentiellement communicationnelle, tres circonstancielle
et rhétorique. Elle pourrait, au demeurant, ne durer que les
huit années maximum que pourrait passer le président Trump
dans le bureau ovale, précisément parce que la « guerre »
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commerciale n'est pas forcément en faveur de I'économie améri-
caine et plusieurs groupes d'opérateurs d'affaires américains
pourraient ne pas étre en accord avec la politique commerciale
extérieure des Etats-Unis vis-a-vis de la Chine. Dans un tel cas
de figure, ladite guerre commerciale ne serait qu'un effet de
style de gouvernement propre a I'actuel pensionnaire du 1600,
Pennsylvania Avenue (Maison Blanche).

Le Covid-19

Le monde a été frappé, en fin 2019 et en 2020, par une
maladie émergente appelée Covid-19 et se manifestant par
une forte capacité traumatisante des pays. Tant par sa vitesse
de transmission que par sa virulence conduisant a la mort en
quelquesjours,le Covid-19 aété,incontestablement,|'événement
marquant des vingt premiéeres années du vingt unieme siéecle.
Aprés des milliers de morts et plusieurs millions de personnes
infectées, le Covid-19 n'a pas encore révélé I'ensemble de ses
facettes et continue de susciter beaucoup d'embarras chez les
spécialistes.

La maladie émergente a surtout été une occasion
de confrontation entre certaines puissances mondiales.
L'apparition du corona virus dans la ville chinoise de Wuhan
en décembre 2019, a entrainé une attaque en regle de la part
des puissances occidentales contre la Chine, I'accusant d'avoir
divulgué tardivement I'information sur le virus et d'avoir ainsi
empéché les autres pays de se préparer a temps. Les plus
extrémistes sont allés jusqu'a évoquer I'hypotheése d'une
arme bactériologique qui se serait échappée par mégarde
d'un laboratoire P4 de Wuhan. Au vu de I'ampleur qu'a pris
la pandémie et les importants dégats humains causés dans
d'autres pays que la Chine, plusieurs d'entre eux ont fini par
relativiser les théories géopolitiques sur le Covid-19.
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Dans le cadre des relations sino-burkinabe, il faudrait aussi
considérer les apports de la Chine dans la lutte contre la nouvelle
maladie et son assistance matérielle et médicale a plusieurs
pays dans le monde. En effet, la Chine a réussi a publier, dés
le 10 janvier 2020, le génome du SARS-COV2 ou corona virus,
identité confirmée tres rapidement par I'Organisation Mondiale
de la Santé. Cette identification précoce du Covid-19 a permis
de s'attaquer aussi rapidement a la recherche des médicaments
qui permettraient de soigner la maladie et surtout de se mettre
a la recherche du vaccin. On se rappelle que dans le cas du
virus du VIH-SIDA, l'identification du virus avait mis plusieurs
années, pendant lesquelles il y eut beaucoup de morts dues a
cette maladie.

Ensuite, la Chine a réussi a neutraliser en deux mois,
la maladie sur son sol, a produire les matériels médicaux
nécessaires aux mesures barrieres (gants, masques, gels,
etc.) qui ont été distribués dans le monde entier. Sur le terrain
du vaccin encore, la Chine est en passe de proposer le vaccin
contre le Covid-19, dans une course mondiale pour ce qui va
prémunir I'humanité contre la nouvelle maladie.

Malgré toute cette contribution, la Chine a fait I'objet
de nombreuses accusations de la part des autres puissances,
démontrant ainsi que le Covid-19 est aussi un sujet de rela-tions
internationales. Les débats sur ce sujet se déroulent au sein de
I'Organisation Mondiale de la Santé et des Nations unies.

La coopération sino-burkinabé

Une fois le cadre conceptuel défini et appliqué a une
certaine histoire des relations inter-nationales, le cas spécifique
de la renaissante coopération sino-burkinabé peut étre
sommairement passé en revue. De ce point de vue, I'hypothése
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d'analyse peut se centrer autour du modéle socio-politique
chinois méconnu et pas assez exploité et de la politique de
relations sino-burkinabe que le Burkina Faso pourrait développer,
tenant compte de certains paramétres.

Il importe d'expliquer pourquoi le modeéle politique
chinois peut étre évoqué dans le cadre de la coopération entre
la Chine et le Burkina Faso, car il ne s'agit nullement de proposer
ce modele a une exportation générale dans le monde comme le
sont les produits du commerce chinois.

Le déséquilibre du développement au Burkina Faso, malgré
tous les efforts consentis par plusieurs partenaires jusque-la
et certaines similitudes avec la Chine autorisent a envisager
d'examiner I'organisation politique d'un pays qui, en quarante
ans, a réalisé un formidable bond en avant sur le terrain du
développement social et économique. Comme le Burkina Faso,
la Chine a connu la colonisation et s'en est dé-faite par une lutte
armée qui a pris fin en 1949.

La Chine présente aussi la caractéris-tique, au moment
d'impulser son redressement, d'étre un pays agraire et de
compter une population en majorité paysanne. Ces deux
caractéristiques peuvent rapprocher le Burkina Faso de la
Chine, du point de vue du modele politique qui constitue le cadre
structurant du progrées enregistré en quarante ans par la Chine.

Le modele politique chinois, est celui d'une démocratie
directe raisonnée qui tire son essence d'une méritocratie et
d'un élitisme politique radical, du stakhanovisme politique et
de gestion et enfin, d'un systéme d'évaluation des politiques
et de la gestion et répression de la corruption impitoyable.
Malgré la domination du Parti communiste chinois sur toutes
les dimensions de la société chinoise, le pluralisme et le
multipartisme existent bel et bien en Chine. Sur le plan politique,
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neuf partis politiques se disputent les positions politiques par
des élections ouvertes, au niveau village. Toutes les autres
progressions (commune, province, gouvernement, présidence)
se font sur la base des résultats de gestion des responsables,
et de l'indice de satisfaction populaire au poste précédent. La
liberté de religion est pratiquée également.

Le Parti communiste chinois, qui compte environ quatre-vingt-
dix millions de membres, pratique une discipline et un élitisme
sans complaisance a travers une sélection tres rigide de ses
membres, mais surtout une disci-pline quasi religieuse dans
son fonctionnement et la lutte contre la corruption.

En plus des facteurs historiques (colonisation) et socio-
politique (paysannerie) ressemblants, la Chine et le Burkina Faso
ont aussi en commun ce lien avec la théorie révolutionnaire.
L'idéologie révolutionnaire a toujours été présente, et en bonne
place, dans I'histoire politique du Burkina Faso. De la lutte
anti-coloniale qui a débouché sur I'indépendance en 1960, aux
politiques de lutte contre la pauvreté, les références égalita-
ristes sont des thémes permanents du discours politique
burkinabe.

De 1983 a 1987, la politique révolutionnaire qui a
été appliquée au Burkina Faso par le Conseil National de
la Révolution était d'inspiration maoiste, ce qui constitue
un élément de solidarité entre le Burkina Faso et la Chine.
Sous ce rapport, la coopération sino-burkinabé renaissante
gagneraient a interroger le modele politique chinois afin d'y
retenir quelques traits d'inspiration permettant de renforcer la
gouvernance politique burkinabe et d'en faire un levier efficace
de développement économique et social.
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Quelle pourrait étre la politique de coopération extérieure
du Burkina Faso dans le cadre des relations avec la Chine,
dans un monde de plus en plus polarisé ? Les tensions entre
le monde occidental et la Chine sont de plus en plus vives, et
méme si la dépendance occidentale vis-a-vis de la Chine dans
certains domaines est aujourd’'hui tres difficile a renverser, il
reste que plusieurs milieux politiques en occident révent tout
haut de freiner la supériorité chinoise en matiere industrielle et
commerciale.

Le discours anti-chinois est bien installé chez plusieurs
personnalités dans les pays occidentaux et ces courants
aimeraient voir leurs partenaires africains se départir de l'aide
chinoise. Un pays fortement demandeur de I'aide publique au
développement comme le Burkina Faso pourrait se trouver bien
embarrassé dans certaines situations d'intérét international,
lorsqu'il faudrait choisir entre les positions occidentale et
chinoise. Pourtant, la faiblesse du Burkina Faso peut devenir
son atout en définissant une politique étrangére adaptée au
contexte actuel des relations internationales.

Cette politique étrangere pourrait étre congue comme une neu-
tralité positive qui amenerait le Burkina Faso a coopérer avec les
pays selon des objectifs et des besoins précis, sans considéra-
tion idéologique, politique ou géopolitique.

En effet, le Burkina Faso ne dispose pas des moyens d'action
géopolitique, ni non plus des moyens de s'aliéner le soutien de
développement de I'une ou l'autre des puissances du moment.
Il lui faut cependant, expliciter ouvertement sa politique étran-
gere avec la Chine telle qu'elle peut se conformer aux relations
internationales actuelles.

Dés le retour de la Chine au Burkina Faso, l'on a
pu constater la naissance d'un courant critique de cette
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coopération qui tend a créer une méfiance des autorités et de
la population burkinabé a I'encontre de la Chine. Ce courant
agissant essentiellement par le biais des médias, classiques et
nouveaux, entend bien installer une attitude de rejet vis-a-vis de
la Chine et de ses opportunités.

L'argument principal utilisé par les critiques de la re-

prise des relations entre le Burkina Faso et la Chine, surtout
par des économistes tentant d'étre rationnels, est celui du
surendettement du Burkina Faso, du fait des financements de
grands projets burkinabé par la Chine (autoroute internationale
Ouagadougou-frontiére Cote d'lvoire).
L'argumentation n'a pas de consistance réelle, dans la mesure
ou I'endettement d'un pays reléve de la politique économique
et budgétaire mise en ceuvre par les dirigeants politiques du
pays concerné. En l'occurrence, le gouvernement burkinabg, au
moment de conclure un financement d'un projet par la Chine,
procéede a des études d'endettement et surtout de la capacité de
remboursement par des moyens propres.

D'une maniéere générale, I'endettement est bien un
outil de gestion économique utilisé par tous les pays du
monde, et qui a servi a sortir de bien de situations difficiles
et de crises économiques aigués. L'endettement n'est pas
systématiquement un acte de mau-vaise gestion ou de
mauvaise santé économique.

Les pays développés du modele libéral en usent trés
abondamment. Selon le FMI, les Etats-Unis seront le seul
pays industrialisé a voir, a moyen terme, une augmentation de
son endettement public, de 107,8 % du PIB en 2017 a 117 %
en 2023. Dans le cas du Burkina Faso, I'autoroute qui devrait
étre fi-nancée par la Chine, est une infrastructure qui s'auto-
finance, puisque son usage sera payant, et les revenus serviront
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arembourser la dette de son investissement, ainsi qu'a financer
d'autres projets de développement du Burkina Faso. Les appuis
au développement effectuées par la Chine au Burkina Faso, et
qui sont financés par des subventions gratuites de la Chine, ne
different en rien de tous les autres partenariats dont jouit le Bur-
kina Faso, depuis son indépendance en 1960.

Conclusion

Les relations internationales existent depuis que les

sociétés humaines se sont organi-sées politiquement. Elles
couvrent les domaines qui ne peuvent étre assurés par les res-
sources internes d'un Etat.
Au fil du temps, les relations internationales ont connu plu-
sieurs évolutions, et se retrouvent, en 2020, dans une phase ou
des tensions de nature géopolitique, économico-commerciale et
sanitaires raménent le monde a des niveaux déja expérimentés
comme la guerre froide Est-Ouest.

Dans ces relations internationales tourmentées, la
coopération renaissante entre le Burkina Faso et la Chine
cherche une place convenable aux deux parties, qui permette la
diplomatie gagnante et respectant les cinqg Non de la Chine. La
Chine devrait notamment faire preuve de tolérance idéologique
envers le Burkina Faso, vu que ce dernier, dans ses relations
internationales de développement, est amené a coopérer avec
des acteurs nourrissant des contentieux entre eux.

La Chine représentant une mine d'opportunités de
tous genres pour le Burkina Faso, la capacité de celui-ci a tirer
profit de ces immenses possibilités dépendra de sa politique
de relations internationales et aussi de ses ressources, celles
humaines plus que physiques et naturelles. C'est la ou le réle et

-139 -



Coopération Sino-Burkinabé post-pandémique

I'action d'un acteur comme le CAPES deviennent stratégiques
et déterminants. Cet organe devrait devenir le foyer de la
prospective et de l'analyse, en temps réel, des relations in-
ternationales contemporaines, afin d'éclairer les dirigeants
du pays dans les postures vis-a-vis de la Chine et des autres
acteurs des relations internationales.
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Panéliste 10: Honorable Maurice Mélégué TRAORE

Il'y a deux siecles, engoncées dans leurs certitudes, et

adossées a I'impérium qu'elles exergaient grace aux conquétes
coloniales, les puissances européennes dessinaient une
cartographie des relations internationales, dont I'Occident était
le centre.
Les intellectuels occidentaux eux-mémes adoptaient cette
acception des choses. Les Européens tenaient pour acquis que
le reste de la planéte ne pouvait se concevoir et étre appréhen-
dé qu'en référence a I'Occident, accepté comme le centre du
monde. Méme les théories marxistes ou marxisantes, telle que
la doctrine du centre et de la périphérie, n'échappaient pas a ce
paradigme.

Contre toutes les évidences. Il y a bien longtemps que
I'on sait que la civilisation, I'Etat et les relations internationales,
ne sont pas une invention occidentale. Il n'est que de citer
I'Antique civilisation chinoise, les Incas d'Amérique, mais
surtout la premiére civilisation de I'humanité, celle de I'Afrique
noire des millénaires, pour faire le deuil des théories fondées sur
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I'antériorité européenne en matiere de relations internationales
et de diplomatie.

« Un monde en évolution» : La thématique peut préter a
confusion, si elle veut signifier que le monde était statique avant
les évolutions en cours.

Ont existé d'abord, les grandes aires de civilisations. Ce
sont, selon un découpage fondé sur la géographie :

*I'Afrique. Elle est structurée dés la basse Antiquité entre

I'Est, I'Ouest, le Nord, I'Afrique Centre-Australe.

* I'Asie structurée autour de la Chine, I'Asie du Sud indien

et le Sud-Ouest asiatique, avec des acteurs

extrémement actifs tels que le Japon.

*I'Asie centrale qui afaitlajonction entre I'Extréme-Orient

du monde chinois et nip-pon et I'Europe ;

* le Moyen-Orient ;

* le Monde égyptien ;

* le Monde méditerranéen ;

* I'Europe ;

* I'Amérique du Nord ;

* 'Amérique centrale ;

* I'Amérique du Sud.

Ces espaces géopolitiques ont évolué pendant des
siecles, tantot isolés, tantét en s'interpénétrant comme cela
a été le cas pour la grande zone afro-asiatique au XIVéme
siécle a travers I'océan Indien, le pourtour méditerranéen pour
les espaces euro-asiatiques, ou encore l'inter-région afro-
européenne a partir du Sud-méditerranéen.

C'est avec les évolutions globales et la révolution technologique
qui ont transformé radicalement a partir du 15 siécle les
transports, qu'a commencé l'universalisation des relations
internationales, posant par le fait méme, les prémices de la
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mondialisation. La révolution industrielle en Europe occidentale
a partir du XIXeme siécle lui a fait jouer un réle déterminant dans
les rapports inter-spatiaux et I'interpénétration des systémes
internationaux particuliers.

Cette interpénétration qui a acquis une forme spéciale
avec la colonisation au XIXeme et au XXeme siécle, aprées avoir
eu le commerce comme vecteur, a opéré a travers la violence
des conquétes d'origine européenne, en Afrique, en Asie et dans
les Amériques. Des civilisations entiéres ont disparu suite aux
exactions européennes.

Quoi qu'il en soit, a partir du début du XIXéme siécle,
I'interpénétration des aires géopolitiques et civilisationnelles,
s'accompagne des modes d'organisation des entités politiques,
de celle des idées, et au plan des relations internationales, de
la diffusion des modeéles européens. Cela est particulierement
marqué en matiére de principes et techniques de la diplomatie.
Il n'y avait aucun souverain africain au Congrés de Vienne
en 1814-1821, mais les régles de la diplomatie fixées par le
Reglement de Vienne sont appliquées actuellement en Afrique.

Au XXeme siécle, la quasi-totalité des régions
s'organisent au plan des relations internationales et de la
diplomatie, par importation des modeles européens. Seule I'Asie
garde aujourd'hui, une partie d'originalité a cet égard. En Afrique,
dans les Amériques et dans le monde arabe, les pratiques
antérieures a la domination occidentale, disparurent de maniére
quasiment compléte. Ce qui en reste, n'est guere fondamental
et n'apparait que de maniére cosmeétique, au plan du cérémonial
diplomatique.
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La Deuxieme guerre mondiale marque un tournant
décisif dans I'évolution des relations internationales. Partie de la
naissancedela Société des Nations en 1919, les transformations
qu'impose le reglement de la Grande guerre, et qui conduisent
a la Conférence de San Francisco en 1945 constituant
I'élément fondateur des nouvelles relations internationales.
La décolonisation aura comme produit, l'universalisation
intégrale des conceptions, des pratiques et la derniére étape de
I'uniformisation du droit et des pratiques diplomatiques.
Quelques grands axes rendent compte des nouvelles évolutions.

Quelques grands traits de I'évolution

L'impérium de I'Etat westphalien

Les systemes et les régimes politiques, a travers le
monde, sont pluriels dans leur contour et dans leurs modes
de fonctionnement selon les pays. Mais le modéle de I'Etat
westphalien domine partout sur tous les continents. Né des
traités de wesphalie, I'Etat se caractérise désormais par son
irréductible souveraineté. Qu'importe que celle-ci soit na-
tionale ou populaire, au plan des rapports internationaux, cela
revient au méme. Les iles Tonga dans |'océan indien, et avec
un Parlement de vingt six députés, a le méme nombre de voix, a
I'’Assemblée générale des Nations Unies.

Les rapports internationaux globaux

Le terme anglais, globalisation, traduit en frangais par le
vocable, mondialisation, n'est pas apparu au départ, dans le
cadre des théories des relations internationales. Il a adressé la
sphére de I'économie internationale. Partout, en frangais littéral
ou surveillé comme disent les littéraires et les spécialistes de
la sémantique, il correspond bien a ce que sont devenues les
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relations internationales depuis la deuxieme moitié du vingtieme
siecle.

L'évolution la plus spectaculaire a été a la fin des années
quatre-vingt-dix, la fin de la guerre froide et subséquemment, la
disparition des deux blocs a caractére idéologique, économique
et géopolitique qui dominaient le monde. Nous sommes loin des
temps oU, en 1972, Leonid Brejnev déclarait I'ere de glaciation
des rapports entre I'Est et I'Ouest.

La qualification de la cartographie des relations
internationales globales a l'ere actuelle, n'est pas simple,
du fait de la complexité des affaires du monde. Le terme
multipolaire, des lors qu'on dépasse la simplification, ne décrit
gu'imparfaitement le tableau.

La disparition de I'affrontement entre les deux
superpuissances, n'a pas signifié I'apparition d'une multitude
de nouvelles puissances ultra-dominantes dans les grandes
régions du monde. L'on a désormais affaire a la structuration
par région, tant6t équivalente a des continents tels que I'Afrique,
tantot correspondant a des zones interrégionales comme le
Proche et Moyen-Orient ou I'Asie Pacifique.

La mutation ne s'est pas faite, en faveur de véritables
puissances, a I'échelle régionale, soit a I'échelle mondiale.
Au niveau de la planéte, on a assisté au maintien des Etats-
Unis d'Amérique dans un statut, non plus de super puissance
a méme de faire ce qu'elle veut a travers continents et océans,
mais comme puissance majeure, incontournable, quand I'on
considere les enjeux les plus importants.
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Alain Peyfitte, I'ancien ministre frangais, sinologue
assumé, avait publié en 1973, un ouvrage qui fit grand bruit et
autant d'argent pour 'auteur. Le titre, prémonitoire était « Quand
la Chine s'éveillera ».

Eh bien, la Chine s'est éveillée. Et si le monde n'a pas tremblé
comme le prédisait dans un style épique, Alain Peyfitte, c'est
tout comme. Puissance moyen-ageuse a la fin du XVIllé siecle
quand Lord Mc Cartney, le premier ambassadeur européen,
présentait en 1878, ses lettres de créance a I'empereur de Chine
au nom du souverain britannique, la Chine est aujourd’hui, de
loin la deuxieme puissance dans le classement mondial.

Et sur ce plan, il est facile de lier sa montée spectaculaire a sa
population. Les spécialistes, toutes disciplines confondues,
la donnent pour devenir la premiere puissance dans quelques
décennies.

La montée en puissance de la Chine est un cas d'école
pour les pays africains, ceux du Tiers-monde en général, et,
méme s'ils peinent, par complexe historique a I'admettre, pour
les autres Etats, ceux du Nord. Il y a beaucoup de legons a tirer
de cette expérience ; il y a autant a en apprendre, sans tomber
dans le mimétisme, rarement opérant et béné-fique, pour ceux
qui ne font qu'importer tout, y compris la couleur de leur peau.
Ce changement déterminant dans les rapports internationaux, a
subséquemment entrainé, ou au moins signifié le déclassement
d'Etats qui, il y a moins d'un siécle, étaient classés parmi les
“grands”, sont aujourd'hui déclassés au rang de puissances
moyennes. Il en va ainsi de la Russie, I'Etat-successeur de
I'URSS, de la France, du Royaume-Uni ou du Japon. De la
grandeur de certains de ses Etats, il ne reste plus guére que le
mythe et les prétextions fondées sur un passé probablement
révolu a jamais.
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Les autres Etats appartiennent a des formations intermédiaires
aux dénominations diverses, amalgamant les rationalités de la
puissance, de la géographie, et du niveau de développements.
Le role de ces regroupements est sous certains aspects,
essentiels dans la structuration du systéme international
global. Les évolutions ainsi sommairement présentées, ne sont
pas détachables du multilatéralisme global.

Un nouveau multilatéralisme

Il est courant chez les analystes de la politique
internationale, depuis quelques temps, de s'interroger sur le
déclin du multilatéralisme. Rien n'est moins sir, et I'appréciation
est toute relative. Elle se fonde sur la nouvelle politique
américaine, celle du président Donald Trump qui, de toute
facon, ne peut durer a ce jour, au maximum que quatre ans et
quatre mois. Car le multilatéralisme structuré en conférences
ou en organisations internationales, reste la grande évolution
des relations internationales, depuis qu'a été créée en 1889,
la premiere organisation internationale universelle a caractere
politique, I'Union interparlementaire.

L'organisation des Nations, la principale entité née
comme produit de la Deuxieme guerre mondiale a la Conférence
de San Francisco en 1945, et succédant a la Société des Nations
Unies, est devenue plus que jamais le centre, le sommet et le
symbole du multilatéralisme organique.

En dehors du Conseil de tutelle, ses organes principaux
continuent a jouer un réle majeur dans la structuration et
le fonctionnement des Nations unies. Mais son réle, et les
conditions dans lesquelles elle opére, ont profondément
changé. L'Assemblée générale telle qu'elle agit aujourd'hui,
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n'a plus rien a voir avec le passé, si on excepte |'organisation
et le fonctionnement politique ou administratif. Des catégories
de membres, non prévues a l'origine, sont apparues au fil des
évolutions. Il en est ainsi des micro-Etats.

Enrevanche,toutesles tentatives pour réformerle Conseil
de sécurité ont échoué, de-puis la signature de la Charte de
I'ONU a San Francisco, le 26 juin 1945. Le blocage est la depuis
lors ; les changements souhaités ont tous buté sur la question
des cing membres permanents. Ni les revendications tendant
a tenir compte des transformations liées aux droits d'Etats
économiquement puissants comme le Japon ou I'Allemagne, et
les Etats émergents qui comptent désormais, tels que I'Afrique
du Sud, le seul Etat africain véritablement industrialisé, le
Brésil et I'Inde, ni encore celles consistant a donner un poste a
I'Afrique ou a d'autres régions du monde, absentes du noyau dur
de I'organe, n'ont abouti.

Mais, le comportement des Etats pris individuellement a
lui, énormément changé. Il n'y a plus de complexe des "petits"
face aux grands. Les gouvernements, se fondant sur le crédo
de la souveraineté, s'expriment et interviennent tous a I'ONU.
Jusqu'a la Révolution du 4 ao(t 1983, la délégation du Burkina
Faso, ne faisait montre d'aucune prétention ou d'initiative
particuliéres aux Nations Unies, si elle ne rasait les murs. A partir
de la Révolution, le pays n'est plus un objet, mais un véritable
acteur des relations internationales.

Les diplomates burkinabé ont alors pris I'habitude de
parler haut et fort dans I'enceinte onusienne, méme si hors de
celle-ci, dans les quartiers de New York, ils ne payaient pas de
mine avec leur indemnité de 15 000 FCFA par jour pour I'hotel, la
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nourriture et le transport. Et notre pays n'est qu'un des multiples
exemples parmi d'autres, sur ce plan.

Le multipartisme universel a aussi signifié I'apparition
de nouveaux enjeux et leur traduction institutionnelle. La Cour
pénale internationale basée a La Haye aux cotés de la Cour
Internationale de justice, en est la meilleure illustration.

Les évolutions dans les dynamiques régionales

Le régionalisme a plusieurs significations en relations
internationales. En termes de phénomeéne, il peut concerner
toutes les strates de la  géopolitique au-dessous de
I'universalisation des rapports. Mais la signification change
selon la posture qu'on prend et selon le niveau d'aménagement
des rapports considérés.

A l'organisation des Nations Unies, on appelle régions,
les continents ou les interrégionaux dont le monde arabe offre
I'exemple le plus illustratif. Quant a I'appartenance des Etats
aux régions, quelques incongruités tiennent a des situations
singulieres. L'Union Interparlementaire, le pendant parlementaire
de I'ONU, connait le méme type de singularités. Ainsi, I'Australie,
selon les enjeux ou les cas, est comptabilisée avec I'Europe
occi-dentale, tout comme Israél.

Au plan de la vision de la région, en Afrique, depuis la
deuxieme session du Conseil des ministres de I'OUA au Caire en
1964, les régions correspondent aux cinq grands découpages
géographiques du continent : I'Afrique de I'Ouest, I'Afrique
centrale, I'Afrique Australe, I'Afrique de I'Est et I'Afrique du Nord.
L'évolution est extrémement marquée a cet égard. L'Organisation
de I'unité africaine avait avant tout une vocation politique a sa
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création en mai 1963. Les impératifs politiques de I'unité du
continent passaient avant tout. Et la diplomatie, aussi bien
continentale que nationale, opérait autour d'enjeux politiques.
En dehors de ce qui était théoriquement écrit dans les textes, le
développement et I'économie passaient apres.

La structuration et les interventions de I'organisation étaient
faites en fonction des enjeux politiques. On allait aux sommets
et aux autres conférences de I'OUA pour défendre les positions
politiques de la Haute-Volta.

Les difficultés économiques, accentuées a la fin des
années soixante dix avec la fameuse détérioration des termes
del'échange, la flambée des prix du pétrole a la suite de la guerre
du Yon Kipour en octobre 1973, et les réponses subséquentes,
des négocia-tions globales et encore plus, des programmes
d'ajustement structurel, ont complétement changé les données.

L'organisation continentale a considérablement modifié
les paradigmes qui fondent ses visées, ses interventions et ses
opérations. Le mouvement a abouti en 2002, a la transformation
de I'OUA en I'Union africaine. Celle-ci a également changé de
nature, en se définissant comme un organisme d'intégration. Il
en a résulté quelques ambiguités.

Car le core aera, le noyau dur de la substance de I'UA, est le
méme que celui de I'OUA. Pour autant, on ne peut nier les
changements profonds qui se sont produits quant a la prise des
enjeux.

Aujourd'hui, I'organisation a des prétentions et des interventions
dans tous les domaines qui identifient I'action des Etats :
régimes politiques, économie globale, commerce, droits de
I'homme, environnement et changements climatiques ... Cela ne
va pas sans une part de confusion.

- 150 -



Coopération Sino-Burkinabe post-pandémique

Au niveau subcontinental, la question du contenu
du découpage des sous-régions appelées régions dans la
nomenclature de I'Union Africaine, s'appréhende de maniéere
différente  désormais. L'appellation de communautés
économiques régionales est pleine de significations.

Sans abandonner la finalité de I'unité africaine comme

raison d'étre de base du décou-page régional, celui-ci est
désormais centré sur I'économie et le développement. La
démarche est fondée sur la présomption d'une plus grande
efficacité des sous-régions.
Mais plus fondamentalement, il s'agit de la prise en compte de
la maniére dont les Etats congoivent et organisent leur politique
étrangere et leur diplomatie. Celles-ci sont en grande partie de
voisinage ou “diplomatique”, malgré les pesanteurs historiques
qui font de Paris, Londres, Madrid ou Lisbonne, les principaux
réceptacles des flux diplomatiques des Etats africains ; du
moins ceux de I'Afrique subsaharienne.

Les organismes régionaux ont ainsi, tous subi des

transformations. Les plus avancés sont les organisations
d'intégration. A c6té des mécanismes institutionnels, les
dynamiques économiques, commerciales et sectorielles
I'emportent désormais.
Et depuis la fin des années quatre-vingt-dix, le contenu du
régionalisme africain integre les questions de sécurité, ainsi que
les problemes politiques, sociaux ou humains, et les droits de
I'homme, de I'enfant sont autant de nouveaux enjeux.

Les mécanismes institutionnels ne peuvent pas dans ces
conditions, ne pas intégrer la représentation des populations et
le controle des exécutifs. Les parlements communautaires sont
nés de la. Il y en a désormais six, dont un au niveau de I'Afrique
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de I'Est, deux au niveau de I'Afrique de I'Ouest, deux en Afrique
centrale, et au plan continental, le Parlement panafricain.

C'est dans ce contexte a multiples données, que les Etats
congoivent, élaborent, conduisent, et évaluent leur gestion des
relations internationales.

Les nouvelles conditions de la conduite de la politique
étrangére

Les affaires du dedans, et les affaires du dehors : telle est
la politique étrangere. Politique extérieure, politique étrangere,
politique internationale .. la sémantique est riche, I'enjeu
est le méme : le systeme par lequel, I'Etat établit et gere ses
rapports avec les autres Etats, les organisations internationales
et les acteurs internationaux, en prenant en compte son
environnement, tendant a maximiser ses avantages, et ou réduit
les facteurs qui sont défavorables aux finalités et aux objectifs
qu'il vise.

Il opére sous I'influence des déterminants de sa politique
étrangere, i.e.,, les facteurs dont le croisement produit le
comportement extérieur de I'Etat, a travers son gouvernement.
James Rosenau définit la politique étrangére comme :

“L'effort d'une société nationale de contréler son environnement
externe par la préservation des situations favorables et les
modifications des situations défavorables”.

L'exemple du Burkina Faso sera pris ici, pour illustrer I'influence
des évolutions en cours sur la politique extérieure. On laissera
de coté les aspects théoriques pour adresser |'action concréte
du pays dans ce domaine.

L'histoire du ministére des Affaires étrangéres du Burkina
Faso renvoie aux dernieres années de I'époque coloniale, alors
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méme que l'indépendance n'est pas encore acquise. Au cabinet
de Daniel Ouezzin Coulibaly, le Vice-président du Conseil de
gouvernement établi en mai 1957, les services avaient entre
autres comme attributions, lesrapports avec les autres territoires
de la Communauté. Bien avant cela, le Conseil général, I'ancétre
de I'actuelle Assemblée nationale, entretenait des rapports avec
la Gold Coast en 1955-1956.

Le secrétariat général des Affaires étrangeres a été créé
en septembre 1960 et le ministere des Affaires étrangeres en
janvier 1961. Depuis lors, les mécanismes d'élaboration de
la politique étrangére n'ont pas évolué. Les acteurs sont les
mémes.

La notion ambigiie de domaine réservé, et qui n'a pas de
fondement en droit, fait du Président du Faso, non seulement
I'institution qui détermine les finalités et les objectifs de la
politique extérieure, le bras séculier de I'Etat dans ce domaine,
mais aussi ses conduites. Le ministéere des Affaires étrangéres
n'a pas connu d'évolutions considérables, exception faite du
volume du personnel et de sa diversification. Les méthodes sont
les mémes.

En revanche, le poids grandissant de linstitution
présidentielle, a abouti au renforcement du personnel, et surtout,
a partir du milieu des années quatre-vingt, du poste de conseiller
diplomatique du Président, inconnu jusque-la. L'ambassadeur
Ki Doulaye Corentin, dans son ouvrage de référence Introduction
a la politique étrangeére du Burkina Faso fait avec justesse, la
critique sur ce point.

Mais I'évolution s'est transformée en dérive, et ce, dés
la présidence du capitaine Thomas Sankara. Dans la ligne du
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panafricanisme militant, il n'y a en eu en 1983 -1987, non pas
un, mais plusieurs conseillers du Président du Faso, dont aucun
Burkinabe.

On y compte méme I'un ou l'autre conseiller européen, dont
on sait qu'ils font des palais présidentiels africains, une
source assurée de revenus, au prix d'une expertise souvent
douteuse. Mais on notera que sous Thomas Sankara, aucun
de ces "experts" ne porte expressément, le titre de conseiller
diplomatique du Président du Faso.

Avec le président Blaise Compaoré, la pratique s'est

systématisée, mais cette fois-ci, avec |'apparition officielle du
titre de conseiller diplomatique du Président du Faso. Un chan-
gement intervient alors. Le conseiller diplomatique est une
“conseillere”, issue, pour la premiere fois, du ministére des Af-
faires étrangeéres : I'ambassadeur Sophie Sow, qui fera une belle
carriere, en poste, successivement a Bamako, au Caire et a
Rome.
Mais il y a toujours des traits de permanence des pratiques
antérieures. La présidence reste truffée de conseillers étrangers,
dont un Malien officiellement reconnu : Lamine Sow. Les autres,
et ils sont nombreux, sont africains ou frangais, dont certains
occupent des fonctions officielles dans leurs pays, sauf celle de
... conseiller diplomatique. Aucun n'est diplomate de profession,
et certains - en tout cas les Frangais - sont plus des affairistes
qu'autre chose.

Aujourd'hui, la pratique se poursuit. On compte une
dizaine de “conseillers spéciaux" du Président du Faso. Au
moins un appartient au ministére des Affaires étrangeres : les
autres n'ont pas la prétention de conseiller le chef de I'Etat en
matiére de diplomatie.

Les évolutions les plus importantes de la diplomatie
burkinabe viennent de I'extérieur. La plus remarquable, qui est
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une continuation des orientations de la politique extérieure
sous Blaise Compaoré, est le réalisme brut, qui n'a pas toujours
échappé a I'opportunisme.

Dans la ligne de la diplomatie du développement,
thématique lancée en 1971 par la deuxieme Conférence des
ambassadeurs de Haute-Volta et reprise par le ministre Ablassé
Ouédraogo qui s'imaginait - avec erreur - inventer la formule, la
distribution du bilatéralisme burkinabe est celle du ventre, du
chéque et du portefeuille.

Les rapports sino-burkinabe, qui sont incontestablement
aujourd'hui un grand succes de la diplomatie, en constitue
une illustration. L'approche releve du réalisme brut, dans le
sillage des théories réalistes de Morgenthau. Seuls les intéréts
nationaux comptent pour la diplomatie burkinabeé.

L'apport des relations actuelles avec la République
populaire de Chine, est le dépassement du simple réalisme et
du pragmatisme doctrinal. La formule «gagnant-gagnant» a la
prétention de prendre en considération la diversité des enjeux
qui sont importants pour le Burkina Faso. Cela constitue une
avancée et un succes.

C'estdanslecadredumémeréalismequ'opérele multilatéralisme
burkinabé. A cet égard, les évolutions sont trés fortes. Le
Burkina Faso se plie tellement aux orientations que préconisent
les organismes internationaux, qui relevent du systéeme des
Nations Unies, au sens large, ou des bailleurs bilatéraux, que
ceux-ci confinent parfois a des injonctions.

Et celaa commencé quand au début des années soixante
dix, le pays, aprés quelques années de résistance, a signé un
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Programme d'ajustement structurel avec le Fond Monétaire
International et la Banque Mondiale.
Telle est une infime portion des évolutions et de leur traduction.

Conclusion

Les variations sur la thématique du rapport entre
relations internationales et évolutions sont infinies. Les
réflexions présentées dans cette communication, ne sont qu'une
appréhension sommaire, tant le sujet est vaste. La prise en
compte des évolutions par le Burkina Faso dans I'élaboration et
I'exécution de la politique étrangere, revét beaucoup d'aspects
qui n'ont méme pas été effleurés ici. Dans beaucoup de cas, la
réponse de la diplomatie nationale n'a pas été a la hauteur des
exigences. Mais, on aura beaucoup évoluég, si le gouvernement
s'appropriait la thématique du changement.
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Les modérateurs ont assuré la gestion des échanges entre
panélistes et participants présents et ceux sur la page Facebook
de I'Ambassade de la République Populaire de Chine. Le point
des échanges se présente comme suit :

Echanges Panel 1:

Questions/préoccupations

1. DENE Abdoul, coordonnateur du club de jeunes pour la
promotion de la coopération sino-burkinabé : remerciements
a la Chine et demande de mettre I'accent sur la formation de
la jeunesse dans tous les domaines. Jeunesse mise a coté
au Le partenariat Chine-Burkina Faso se porte bien, au regard
du portefeuille des interventions. A propos de la polémique
sur I'hopital de Bobo-Dioulasso, quel est le rapport de I'étude
d'impact et quelle est la motivation des autorités a changer de
site?

2. NARE Yannick, Association des amis de la Chine au Burkina
Faso, suggeére qu'on insiste sur les infrastructures immatérielles
et non pas sur l'aide au développe-ment. Relativement a la
discipline au travail, il a fait remarqué que trés souvent, des
milliards sont injectés, mais l'organisation du travail dans la
discipline sans que cela ne produise les résultats attendus.
Comment le Burkina Faso peut se départir de la mentalité de
voir les chinois comme un PTF mais comme un tremplin pour de
propulser son développement ?

3. OUEDRAOGO Morou Frangois, du secteur minier : le Burkina
Faso peut utiliser I'agriculture, mais aussi les mines pour
développer son économie. Mettre en ceuvre nos capacités
endogénes pour étre seul maitre de nos sols et comment la
Chine peut nous former dans ce sens.
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4. KABORE Jonas, représentant de la Chambre nationale
d'agriculture ; il propose d'améliorer les aménagements des
bas-fonds pour la production du riz. Ou en est-on avec le projet
mil: expérimentation ou vulgarisation? Suggere la signature
d'une convention avec la Chambre nationale d'agriculture

5. ILBOUDO Fidele, Directeur Général des Etudes et des
Statistiques Sectorielles (DGESSS) du Ministére en charge
du Commerce: sa préoccupation concerne la promotion du
développement industriel et la promotion des secteurs porteurs
de I'économie et des emplois ou il n'ya pas eu aucune esquisse.

6. OUARMA Péniani, Directeur du développement international
et du partenariat, de la promotion industrielle et la facilitation des
échanges: les projets cités ne présentent pas d'investissements
dans le domaine industriel et des projets doivent étre soumis
dans ce sens.

7. SEDOGO Jacques, Président de la Chambre des métiers et de
I'artisanat: pour ce secteur qui est le 2¢ pourvoyeur d'emplois
aprés l'agriculture, quel est la place de I'artisanat dans cette
coopération avec la Chine? Existe-t-il une place pour les acteurs
décentralisés?

8. DAYAMBA Francis, Conseiller technique du Ministre de
I'économie numérique et des postes : quelle est la stratégie
de la Chine dans I'accompagnement de cette dynamique de
recherche contre la COVID-19 ? Y a-t-il une politique en termes
d'incubateurs pour les jeunes? Quelle est la relation dans le
domaine de la recherche en sciences sociales entre notre pays
et la Chine? Qu'est-ce que le Burkina Faso apporte a la Chine?
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9. Page Facebook : Issoufou Natama : quelle est la vision de la
Chine au Burkina Faso dans les 5a 10 ans ?

Réponses

Panéliste 1 : En ce qui concerne le transfert de technologies
dans le domaine agricole, il est a noter que les experts chinois
travaillent avec les agriculteurs burkinabé directement dans les
champs.

Quant a la vision de la coopération entre les deux pays, des
négociations a travers le mécanisme de coopération, définiront
un partenariat sur le long terme.

L'appui a la formation se concrétise, a travers l'envoi de
boursiers burkinabé en Chine pour leurs études ; en 2019,
plus d'une centaine d'étudiants en ont bénéficié. La formation
professionnelle sur place au Burkina Faso avec des experts
chinois se fait dans les domaines de la mécanique, I'électricité,
mais cela va croitre pour intéresser les mines, I'énergie en
fonction des besoins et les orientations des autorités du pays.
Pour ce qui est des investissements, il est a relever que la Chine
encourage les investisseurs chinois a venir investir au Burkina
Faso. Toutefois, il est attendu que le Burkina Faso travaille a
créer un environnement favorable aux yeux des investisseurs
privés chinois.

Panéliste 2 : La Chine gagne dans cette coopération ; en effet,
dans le jeu d'influence, le Burkina Faso soutient la Chine pour
faire passer des résolutions dans le systeme des Nations
Unies pour dénoncer des mauvaises pratiques. Par ailleurs, les
investissements privés des Chinois au Burkina Faso en PPP et
autres profitent aussi a la Chine.
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Tous les projets financés par Taiwan doivent étre récupérés par
la Grande Chine, a travers un accord signé triennal.

Le secret du succés de la Chine est basé sur la discipline et
la question est de savoir ‘comment faire un brassage entre la
jeunesse burkinabe et celle chinoise pour acquérir ce savoir-
étre?’'

Concernant les infrastructures, le projet la Ceinture et la Route
qui est un grand pro-jet et qui va couvrir toute I'Afrique devra
contribuer a leur développement. Un mémorandum d'entente
est en cours pour voir comment couvrir le Burkina Faso.

Pour la Convention, avec la Chambre nationale d'agriculture, il
est suggéré qu'un projet soit soumis a la direction des affaires
juridiques et consulaires.

Paneliste 3: Concernant la question de savoir ‘comment inverser
les mentalités’, il est recommadé de prendre conscience que
la vraie richesse d'un pays, c'est d'abord I'hnomme et non les
ressources naturelles, toute chose qui doit étre relayée dans
les structures de formation et dans les médias. Au niveau de
I'administration, il faut travailler de fagon plus efficace. Il est
impérieux de développer les ressources immatérielles et c'est
le développement de I'économie des connaissances qui le
permet. L'entrepreneuriat est capital, car créateur de richesses
et d'emplois ; en cela, le systeme éducatif doit aider les jeunes
a étre des personnes qui créent de la valeur et ne plus étre que
de simples consommateurs.

Pour le modérateur, le premier probléeme a résoudre est relatif a
la qualité des hommes, car tout est basé sur I'homme et il serait
pertinent d'envoyer des vagues des jeunes en Chine pour s'ins-
pirer de la mentalité et la discipline chinoises.
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Echanges Panel 2
Questions/ préoccupations

1. Déné Abdoul : Aprés avoir remercié les panélistes, il a formulé
des questions sur la Covid-19, a savoir I'apport de la Chine pour
soutenir les médecins et quels sont les constats des médecins
chinois sur la résistance de la maladie et est-ce que le climat a
un effet en Afrique sur la propagation de la maladie.

2. Ouarma Péniani; il a relevé le fait qu'il n'y a pas eu de baisse
au niveau de la dé-gradation de I'emploi et se demande si cela
n'est pas lié aladominance du secteur informel du Burkina Faso.
Les emplois déclarés sont infimes. Donc, les licencie-ments
peuvent étre non perceptibles.

Concernant les mesures de mitigation et de relance, il a fait
remarquer que les mesures annoncées par le Chef de I'Etat
depuis le 02 avril ont pris du temps avant d'étre appliquées, mais
commencent a prendre corps. Quant a la mesure de fermeture
des frontieres il pense qu'elle peut étouffer I'économie et se
demande quelles perspectives pour les projets structurants.

3. Dr Bicaba, a remercié I'ambassade de Chine des appuis regus
dans le domaine de la Covid-19 et se demande quel est le secret
de la Chine pour la reprise écono-mique de 3,2% en Chine. Au
Burkina Faso, ce sont des fonctionnaires et le secteur informel, il
est donc difficile de mesurer les emplois. Il se demande s'il faut
encore considérer la santé comme un secteur social vu la chute
de I'économie, suite a la pandémie.
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4. Dayamba Francis du Ministere de I'économie numérique. Il se
demande comment expliquer le recul du secteur des TIC dans
la communication. Est-ce que la Covid-19 est négative sur tous
les secteurs?

5. Issouf Santi sur Facebook : la Chine a-t-elle pris des mesures
pour protéger les Burkinabé en Chine dont les activités ont été
touchées? La fermeture des frontiéres a empéché les Burkinabé
de se rendre en Chine, qu'est ce qui est prévu pour eux?
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Réponses

Directeur Général du Centre de réponse aux urgences sanitaires
(CORUS) : les experts chinois ont travaillé au niveau labo,
diagnostic, prise en charge, prévention et controle des infections,
surveillance et engagements communautaires. Il y a eu un
partage d'expériences, de part et d'autre.

Le facteur climat n'est pas encore totalement prouvé dans
I'immunité plus accrue des Africains. Il y a des hypothéses
de part et d'autre mais les recherches ne les ont pas encore
confirmées.

Panéliste 4: les experts de la médecine chinoise ont visité
plusieurs hopitaux et ont donné plusieurs conseils; I'exécution
du travail se faisait concomitamment. L'ambassade a demandé
de bien protéger les ressortissants burkinabé. Du matériel de
protection a aussi été donné. Pour les affaires, il y a plusieurs
expositions en Chine auxquelles les hommes d'affaires peuvent
prendre part. Le gouvernement fait I'effort de stabiliser six (6)
domaines prioritaires : sécurité, emploi, besoins vitaux de base,
sécurité alimentaire, fonctionnement du gouvernement, au
niveau primaire

Panéliste 5 : au Burkina Faso l'organisation de la gestion de la
pandémie a sauvé les emplois, mais les difficultés de captage des
emplois du secteur informel limitent les analyses et les lecons
tirées. Free Covid est un instrument avec ses forces et faiblesses,
mais peut donner des ambitions aux opérateurs économiques.
Free Covid a permis aux banques d'analyser la situation des
entreprises et prendre des mesures d'accompagnement.
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La santé, de par son rdle régalien, est un secteur social. Mais,
elle est tres capitale pour le développement.

Le secteur des télécoms produit des effets en retard, en année
N-1. La digitalisation de I'économie est une porte pour aller vers
une économie plus performante, mais il faut les infrastructures
adaptées.

Panéliste 6 : Apivirine chloroquine, des tests en Europe et au
Sénégal : mais il faut chercher a savoir pourquoi I'hécatombe
annoncée en Afrique n'a pas eu lieu. Le capital humain
(éducation, santé) est le plus important. La Covid-19 a permis
de se rendre compte qu'on est fortement dépendant et qu'il
faut qu'on change de paradigme. Il est nécessire d'adapter
I'enseignement des connaissances a nos réalités.
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RECOMMANDATIONS

Au regard de I'engagement commun du Burkina Faso et de la
République populaire de Chine dans la signature de I'accord de
coopération du 26 mai 2018, pour une durée de trois ans ;

Au regard des efforts mutuels consentis par chaque partie dans
le respect et la réalisation des termes de cet accord, dans un
contexte maillé d'imprévus comme la pandémie a COVID-19,
situation ayant toutefois raffermi les liens ;

Au regard de I'appréciation positive des autorités présentes a la
conférence (Madame la Directrice Générale de la Coopération
bilatérale, SEM le Directeur de cabinet de la Présidence du Faso),
du bilan a mi-parcours de la mise en oeuvre de cet accord ;

Au regard de la volonté des deux parties a continuer dans une
dynamique de coopération qui bonifie les bonnes pratiques,
capitalise les acquis et projette de nouvelles perpectives
mutuellement avantageuses ;

Les particpants au colloque du 18 septembre 2020
recommandent :

1. de garantir un bon environnement des affaires pour capter
les flux d'investissement de la République populaire de Chine.
Le Ministére en charge du Commerce pourra s'approprier cette
recommandation.

2. de renforcer la capacité de transformation de la production
agricole du Burkina Faso pour tirer profit de la valeur ajoutée.
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3. declarifier de commun accord, les axes de la coopération pour
les cinq prochaines années, en mettant I'accent sur le partage
d'expériences de la technologie chinoise et les politiques de
développement endogene.

4. de renforcer les capacités des jeunes par des formations au
Burkina Faso mais surtout des voyages d'échange d'expériences
de longue durée (6-12 mois) en Chine.
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L'équipe de rédaction des Actes du colloque

* Pr Pato Daniel KABORE, Directeur Exécutif (DE) du
CAPES, Email : dpka-bore@gmail.com

* Mme TAPSOBA MARE Gisele, Chargée d'étude au
département Economie et Développement (DED).
Email : gmaretapsoba@gmail.com

* Dr SANOU Erdjouma, Directeur du département
Prospective et Veille Stratégique (DPVS)

* M. OUEDRAOGO André Richard, Directeur du
département Evaluation et Capitalisation (DEC)

Avec l'appui de M. SOULAMA Clément, Directeur de
I’Administration et des Finances (DAF)
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